INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

82 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21

/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100848-5
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Feira Nova

INTERESSADOS:

EDINILCE CANDIDO GONZAGA PEREIRA

UILA DAIANE DE OLIVEIRA NASCIMENTO (OAB 27470-PE)

JOSE ARAUJO DE LIMA FILHO (OAB 18450-PE)

RELATORIO

Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Feira Nova

relativa ao exercicio de 2020.

Concluida a auditoria, foi elaborado Relatério - documento eletrénico
n° 65 - em cuja conclusao aparece o quadro-resumo abaixo reproduzido:
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Irregularidade

Responsaveis

Valor Passivel de
Devolucéo (R$)

Concesséo irregular de
gratificacbes (item 2.1.1)

Edinilce Candido Gonzaga
Pereira

5.500,00

Controle deficiente da
frequéncia dos servidores
(item 2.1.2)

Edinilce Candido Gonzaga
Pereira
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Auséncia de publicacdo
de contratos e termo
aditivo (item 2.1.3)

Edinilce Candido Gonzaga
Pereira —

N&o segregacdo das
funcdes de Controle Edinilce Candido Gonzaga
Interno e da Comisséo de | Pereira —
Licitagdo (item 2.1.4)

Conforme se depreende, a equipe sugeriu débito no montante de
R$ 5.500,00 em desfavor da Presidente da Camara, Edinilce Candido
Gonzaga Pereira. Também que as condutas descritas nos itens 2.1.3 e
2.1.4 seriam passiveis de aplicacdo de multa, amparada no inciso Ill do
art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/2004.

Devidamente notificada, a acusada apresentou defesa através

dos documentos eletrénicos n° 75 a 86, onde rebateu as arguicoes.

Em suma, anotou:

® as concessdes das gratificacdes possuem respaldo legal nas Leis
Municipais n°s 514/2012 e 537/2013;

® ndo era a pessoa responsavel pelo controle da frequéncia dos
servidores;

® a documentacdo anexada aos autos demonstra que todos 0s
contratos e o termo aditivo analisados pela equipe foram
devidamente publicados;

® nao violou o principio da segregacdo de funcdes, pois a
homologacg&o do Unico processo licitatério em 2020 é anterior a
nomeacao do servidor Pedro Thomas Oliveira Fontes Lima para o
cargo de Coordenador de Controle Interno;

® As falhas possuem natureza formal e aparecem desprovidas de
potencial ofensivo capaz de provocar danos ao Erario Municipal,

®* Na&o houve ma-fe.
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Ao final, requereu o julgamento pela regularidade com ressalvas

das contas, sem débito ou multa.

Encaminhado ao Ministério Publico de Contas, o processo
retornou instruido com o Parecer MPCO n° 225/2023 (doc. 87) assinado

pela Procuradora Eliana Maria Lapenda de Moraes Guerra.

Em seu trabalho, a representante ministerial entendeu indevida a
manutencdo do débito, bem como a falha relacionada ao controle da
frequéncia dos servidores. Em sentido contrario, concordou com a
imposicdo de multa contra a Interessada, por conta da violagdo ao
Principio da Segregacdo de Funcdes e em funcdo da auséncia de

publicacdo de contratos e termo aditivo na imprensa oficial.

No fim, a autora do parecer sugeriu a aprovagao com ressalvas

das contas.

O processo ainda recebeu peticdo complementar (doc. 88), através
da qual a gestora repetiu basicamente as teses apresentadas na defesa
preliminar, com citacdes de novos dispositivos legais e jurisprudéncia,
sem, contudo, trazer novos elementos capazes de influenciar o curso

desta Proposta de Deliberacéao.

E o breve Relatorio.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Conforme pontuou o 6rgdo ministerial, a prestacdo de contas
apresenta irregularidades desprovidas de forca capaz de provocar sua
rejeicdo. Nem mesmo a multa sugerida no Parecer considero

pertinente. A andlise individualizada dos itens ira demonstrar a assertiva.

Justifico o entendimento na natureza das falhas, que aparecem

desprovidas de dolo, ma-fé ou tentativa de subtracéo ao Erario.
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Com essas observacfes, adianto posicionamento consentaneo com
o MPCO, ao menos no que se refere a aprovacdo com ressalvas das
contas, porém sem aplicacdo de multa, conforme revela a analise

individualizada a seguir:

1. Concesséao Irregular de Gratificacoes.

A equipe acusou pagamento de gratificacOes a servidores sem
motivacdo e respaldo legal. A soma despendida em 2020 atingiu R$
33.399,52, sendo R$ 13.811,52 em favor de Juscelia de Morais Pereira,
R$ 14.088,00 destinado a Maria Josania Gonzaga, e R$ 5.500,00 ao

servidor comissionado Pedro Thomaz Oliveira Fontes Lima.

A gratificacdo concedida a servidora Juscelia de Morais Pereira foi
justificada devido a sua indicacdo para o cargo de tesoureira da
Camara, conforme Portaria n° 011/2019 (doc. 67, pag 01), amparada no
art. 15 e Anexo Il da Lei Municipal n° 537/2013 - Estrutura
Organizacional da Camara Municipal de Feira Nova, tendo a equipe

confirmado sua regularidade.

A relativa a servidora Maria Josaina Gonzaga, por sua vez, foi
atribuida em razdo de regime de trabalho de dedicacédo integral,
mediante a Portaria n° 012/2019 (doc. 67, pag 02), com fundamentacao
legal nos arts. 92 e 97 da Lei Municipal n° 514/2012 - Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio, tendo a equipe apontado auséncia de

motivacao.

A conclusao se deveu a nao elaboracédo e formalizacdo do regulamento
exigido pelo art. 97, da supramencionada legislacdo municipal, assim
como pela inexisténcia de qualquer incremento na jornada de trabalho
da servidora capaz de justificar a concessédo da benesse, consoante

analise da frequéncia dos servidores (docs. 41 a 44 e 52).
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Acompanhando a linha de entendimento posta no Relatério de
Auditoria, a gratificacdo destinada a servidora Maria Josaina Gonzaga
foi concedida em funcé&o da generosidade do gestor, sem relagdo com
critérios objetivos de mensuracéo, afrontando os arts. 39 da CF e 20 da
Lei Federal n° 13.655/2018, bem como os Principios da Impessoalidade

e da Eficiéncia, além de restringir a atividade de controle.

Quanto ao servidor comissionado Pedro Thomaz Oliveira Fontes Lima,
igualmente beneficiario de vantagem financeira, mediante as Portarias
n°s 013/2019 e 012/2020, a auséncia de fundamentacéo legal e de
motivagcdo decorreu da natureza do cargo ocupado, posto que provido

por comissao.

A propria Lei Municipal n° 537/2013, que dispde sobre a Estrutura
Organizacional da Camara Municipal de Feira Nova, apenas prevé
concessdo de gratificagdes para servidores efetivos, inexistindo

qualquer disposicao em relacdo aos ocupantes de cargos em comissao.

Segundo a auditoria, a supramencionada legislacdo, por ser posterior,
deve prevalecer sobre a Lei Municipal n° 514/2012, que versa sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos de Feira Nova, a qual foi utilizada pela
gestora como fundamentacdo legal para concessao da vantagem,
conforme informado no Oficio CMFN n° 054/2021 (doc. 54).

Por conseguinte, a equipe entendeu indevida a gratificacdo atribuida
ao servidor Pedro Thomaz Oliveira Fontes Lima, por afronta ao art. 15
da Lei Municipal n°® 537/2013, bem assim aos Principios da
Impessoalidade, da Legalidade e da Eficiéncia, ensejando o dever de

ressarcimento aos cofres publicos da quantia despendida.

Como visto, foi responsabilizada a Presidente da Camara, Edinilce

Candido Gonzaga Pereira, tendo a auditoria sugerido imputacdo de
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débito no valor R$ 5.500,00 concernente a gratificacdo atribuida ao
servidor ocupante de cargo comissionado sem motivacdo e sem

fundamentacéo legal.

O Ministério Publico, apesar de entender indevida a vantagem
conferida ao servidor Pedro Thomaz Oliveira Fontes Lima em razdo da
falta de motivagcdo e embasamento legal, discordou da pretensao
relacionada a restituicdo do valor, por ndo restar demonstrado dolo ou

intuito de desvio.

Para justificar sua tese, o MPCO citou o Acérdado T.C. n° 598/2011,
proferido pelo Pleno desta Corte em resposta a Consulta formalizada
pela Camara Municipal de Petrolandia, nos autos do Processo TCE-PE
n° 1006280-4, no qual o colegiado se manifestou contrario ao
pagamento de outros beneficios financeiros a servidor comissionado,
justamente pela natureza de disponibilidade integral de seu ocupante,

senao vejamos:

“Cargo em comissdo é aquele provido para exercicio
de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento, nos
termos do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.
Por se caracterizar pelo elemento confianca em relacdo
a quem o nomeia, além de se destinar ao exercicio de
atividades especificas de direcdo, chefia e

assessoramento, seus detentores ndo possuem horario
e ficam a disposicdo da Administracdo de acordo com
as necessidades do servico, ndo fazendo jus a

pagamento de hora-extra. “

De toda sorte, por conta da auséncia de dolo ou ma-fé por parte da
gestora, a Procuradora Eliana Maria Lapenda desconsiderou a

possibilidade de impor o débito, enquanto sugeriu envio do achado ao
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campo das determinacgdes, inclusive para cessar 0os pagamentos da
gratificacdo de regime integral/dedicacdo exclusiva aos ocupantes de
cargos comissionados, sob pena de aplicagdo de multa prevista na Lei
Estadual n° 12.600/2004.

A Defendente, por seu turno, alegou inexistir qualquer irregularidade
na concessao da gratificacdo ao servidor Pedro Thomaz Oliveira Fontes
Lima, uma vez que o cargo de Coordenador de Controle Interno por ele
exercido é comissionado, portanto ndo amparada pela Lei n° 537/2013,
e sim pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio (Lei n° 514
/2012), conforme informado no Oficio CMFN n° 054/2021 (doc. 54).

Entendimento do Relator.

As irregularidades estdo configuradas, tanto em relacdo a gratificacao
concedida a servidora Juscelia de Morais Pereira, em razdo de
auséncia de motivacao, quanto a concedida ao servidor Pedro Thomaz
Oliveira Fontes Lima, pela falta de motivagdo e embasamento legal.
Conforme apontado pela equipe, a gratificacdo relativa a servidora
Juscelia de Morais Pereira deixou de atender a exigéncia do art. 97 da
Lei Municipal n° 514/2012, pois nao foi fixada em regulamento. Além do
gue, nao foi verificado qualquer incremento na jornada de trabalho da
servidora que justificasse a concessdo da gratificacdo por dedicacao
integral.

A vantagem decorreu da graciosidade da gestora, sem relacdo com
critérios objetivos de mensuracdo, afrontando os Principios da
Impessoalidade e da Eficiéncia.

No tocante ao servidor Pedro Thomaz Oliveira Fontes Lima, a falta
restou configurada diante da auséncia nas Leis Municipais n° 514/2012
e 537/2013, de regulamentacao referente a gratificacdo concedida a
ocupante de cargo provido por comissao, assim como da definicdo de
critérios objetivos para seu pagamento.

Esta Corte de Contas jA manifestou posicionamento contrario quanto a
possibilidade de concesséo de gratificacao pela prestacao de servicos
extraordinarios a ocupantes de cargos comissionados, conforme
deciséo reproduzida acima.

Registrem que o art. 70, 81°, da Lei Municipal n° 514/2012, prevé que o
“cargo em comissdo exigird de seu ocupante integral dedicacdo ao
servico e podera ensejar sua convocagdo sempre que houver interesse
da Administracdo”.
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Significa dizer que as responsabilidades adicionais dos servidores
comissionados presumem a dedicagcao integral e, por essa razéo,
restam excluidos do regime de jornada de trabalho, sendo vedado o
pagamento de horas extraordinarias.

Dessa forma, a concesséo da citada gratificagcdo ndo encontra amparo,
nem na legislacdo que rege a matéria, tampouco nos principios
norteadores do direito.

No entanto, em que pese configurada a falta, acompanho o Parecer
proferido pelo Parquet de Contas, no sentido de afastar a imputacéo de
débito de R$ 5.500,00 sugerido pela equipe, porquanto ndo restou
demonstrado nos autos qualquer dolo ou intuito de desvio.

Nesse sentido, ressalto a decisado proferida pela Primeira Camara desta
Corte de Contas, na Sesséo realizada em 05 de marco de 2015, por
ocasido do julgamento do Processo TCE-PE n° 1490198-5, cujo trecho
segue abaixo transcrito:

“Este Tribunal ja se manifestou contrario a
possibilidade de concessdo de gratificacdo pela
prestacdo de servicos extraordinarios a ocupantes
de cargos comissionados, conforme consta na
Decisgo T.C. n° 0598/11, proferida pelo Pleno em
resposta a Consulta formalizada pela Cémara
Municipal de Petrolandia, nos autos do Processo
TCE-PE n° 1006280-4.

(...)

Dessa forma, embora o interessado tenha
apresentado a Lei Municipal n° 68/2011 (fl. 514
/Vol. 1ll), prevendo o pagamento da gratificacdo
apontada pela equipe de auditoria, constato ser
irregular a concessdo de tal verba. Vale
acrescentar que ndo houve a regulamentacéo da

concessdo da gratificacdo prevista no referido
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Diploma legal, nem a definicdo de critérios para
seu pagamento, ferindo o Principio da

Impessoalidade.

Mantenho o entendimento ja manifestado por esta
Corte. Afasto a imputagcdo de ressarcimento, por
entender que ndo houve dolo ou intuito de desvio
na concesséao da gratificagdo, tendo em vista que
0 pagamento estava previsto em Lei Municipal.
Entretanto deve ser determinada ao atual gestor
da Camara a cessacdo dos pagamentos de
gratificacdo por servicos extraordinarios a

ocupantes de cargos comissionados, sob pena de
aplicacdo de multa prevista na Lei Estadual n°
12.600/2004.”

Posto isso, encaminho o achado ao campo das determinacdes, a
fim de que a atual gestdo da Céamara cesse 0s pagamentos da
gratificacdo de regime integral de dedicacao exclusiva a ocupantes de
cargos comissionados, atentando-se aos ditames legais e motivando as
concessdes de gratificacbes com 0s pressupostos necessarios, de
forma a demonstrar impessoalidade na pratica do ato administrativo
discricionario, sob pena de aplicacdo de multa prevista na Lei Estadual
n° 12.600/2004.

2. Controle Deficiente da Frequéncia dos Servidores.

A equipe constatou omissdo na supervisdo do controle da
jornada laboral dos servidores, impossibilitando o pagamento das

remuneragdes de forma proporcional ao tempo efetivamente trabalhado.

Para tanto, foi analisada a frequéncia de trés dias por més de

cada servidor, totalizando trinta e seis dias. O resultado foi de que o
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controle vem sendo realizado de forma manual, tendo os registros dos
horarios ocorrido de forma verossimil e os periodos de férias sido

devidamente registrados.

Apesar do aspecto positivo, algumas fragilidades existiram, tais
como: a) auséncia da assinatura do responsavel (chefe de pessoal), a
fim de atestar a fidedignidade dos dados; b) a auséncia da
contabilizagdo dos periodos n&o trabalhados, impossibilitando a

compensacao ou o respectivo desconto em folha.

Foi responsabilizada a Presidente da Camara, Edinilce Candido
Gonzaga Pereira, que nao rebateu as deficiéncias identificadas pela
equipe, apenas informou ser o controle de frequéncia de servidores feito

através de anotacdo em livro de presenca.

Sobre 0 mesmo tema, a gestora garantiu haver designado
servidor para a execuc¢ao da tarefa, bem como lembrou das dificuldades
enfrentadas em razdo da pandemia da COVID-19, quando ndo estava

presente na Camara Municipal diariamente.

O Ministério Publico defendeu a tese de que a responsabilidade pelo
controle de frequéncia deveria recair sobre as chefias imediatas de
cada servidor, ao mesmo tempo em que opinou por relevar a falta,

encaminhando-a ao campo das determinacdes.

Entendimento do Relator.

A fragilidade no controle de frequéncia dos servidores foi
acertadamente constatada. Todavia, em consonancia com o opinativo
do Ministério Publico de Contas, sou pelo afastamento da
irregularidade, uma vez que a responsabilidade pelo controle de
frequéncia deveria recair sobre as chefias imediatas de cada servidor,

sendo desarrazoado atribui-la a Presidente do Legislativo.
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Nesse passo, aproveito para transcrever a analise de mérito posta
no supracitado Parecer, da qual me aproveitarei para a confeccao desta

proposta.

“De fato, foi identificada a fragilidade no controle
de frequéncia dos servidores, todavia entendo que
essa responsabilidade ndo pode ser atribuida a

presidéncia do orgdo, devendo ser imputadas a
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chefia direta, que possue o dever de realizar o
monitoramento detalhado das frequéncias de seus

subordinados.

Com efeito, parece-me que, no presente caso,
seria desmedido esperar que a Presidente da
Camara Municipal realizasse o controle da
frequéncia dos servidores. Como dito

anteriormente, essa responsabilidade deveria
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recair sobre as chefias imediatas de cada servidor,
essas, contudo, ndo figuraram como interessadas.
Por conseguinte, ndo podes sofrer as

consequéncias da decisdo a ser exarada neste

feito.

Ademais, recomendavel a implantacdo de
ferramentas destinadas ao controle de frequéncia
dos servidores, preferencialmente por meio
eletrénico, designando por norma interna o0s
gestores responsaveis pelo monitoramento da

assiduidade dos servidores do Poder Legislativo.



Entendemos como afastada essa irregularidade
para a Sra. Edinilce Candido Gonzaga Pereira,
cabendo, contudo, expedicdo de determinacdo

para correcdo da falha.”

Posto isso, a luz dos Principios da Proporcionalidade e da

Razoabilidade, afasto a falta em relacdo a Defendente.

De outra ponta, diante da natureza formal da irregularidade e da
auséncia de vinculacdo com danos graves, remeto-a ao campo das
determinag0des, a fim de que seja implantada pela gestdao atual novas
ferramentas destinadas ao controle de frequéncia dos servidores,
preferencialmente por meio eletrénico, designando por norma interna os

responsaveis pelo monitoramento.

3. Auséncia de Publicacao de Contratos e Termo Aditivo.

Foram analisados os contratos n°s 07/2020, 08/2020, 11/2020 e
12/2020 e o 2° termo aditivo ao contrato n° 02/2019.

Embora a auditoria tendo atestado terem sido publicados no
Portal de Transparéncia, a Camara Municipal deixou de publica-los na
imprensa oficial, afrontando o art. 61 da Lei Federal n° 8.666/1993, a
Resolugédo TC n° 91/2020, os Principios da Legalidade, da Publicidade

e da Transparéncia, bem como restringindo o controle externo e social.

Foi novamente responsabilizada a Presidente da Céamara,

Edinilce Candido Gonzaga Pereira.

O Ministério Publico, em consonancia com o exposto pela auditoria,
reconheceu a falta, tendo opinado pelo encaminhamento da
irregularidade ao campo das recomendac¢des, com aplicacdo de multa a

gestora.
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A Responsavel, de forma genérica, alegou que todos 0s contratos e
termos aditivos foram devidamente publicados. No entanto, anexou
apenas a documentacdao referente a publicacdo do Contrato n° 11/2020,
assim mesmo no Portal de Transparéncia (doc. 86), deixando de

comprovar as publicacdes de todos na imprensa oficial.
Entendimento do Relator.

A auséncia de publicacdo dos contratos e termos aditivos
analisados na imprensa oficial restou configurada, sendo a
documentacdo anexada pela gestora incapaz de afastar a
irregularidade, por dizer respeito apenas a publicacdo do Contrato n° 11

/2020 no Portal de Transparéncia da entidade.

A pratica pode vir a dificultar a atividade fiscalizadora deste TCE-
PE e contribui negativamente para a transparéncia publica, também
prejudicando o controle social e representando afronta ao disposto no
art. 61 da Lei Federal n° 8.666/1993 e aos Principios da Legalidade, da

Publicidade e da Transparéncia.

Entretanto, sob o contexto da razoabilidade, precisamos admitir
gue, embora as publicacbes na imprensa oficial ndo tenham ocorrido, a
obrigacéo foi parcialmente cumprida diante das publicacées no Portal
da Transparéncia, conforme atestou a auditoria, ndo havendo dolo na
conduta ou prejuizo ao erario, configurando, consequentemente, falha

de menor potencial ofensivo.

Portanto, em reveréncia aos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, afasto a sugestdo do Ministério Publico no tocante a
aplicacdo de multa, ao tempo em que encaminho o achado ao campo
das determinacdes, restando a atual gestdo proceder com as
publicacdes na Imprensa Oficial de forma tempestiva, tudo nos termos
do art. 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993.
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4. Nao Segregacéo das Funcdes de Controle Interno e da
Comisséo de Licitacao.

Na conformidade da descrig&o posta no item 2.1.4 do RA, o servidor
Pedro Thomaz Oliveira Fontes Lima foi nomeado para ocupar os cargos
de Secretario da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) através da
Portaria n° 01/2020 (doc. 35, pag. 02), e chefe de Controle Interno da
Camara Municipal, mediante a Portaria n° 08/2020 (doc. 61, pag. 10).

Anotem que o servidor foi membro da CPL ao longo de todo o ano
de 2020, enquanto integrante do Sistema de Controle Interno do Poder

Legislativo Municipal a partir de 03 de fevereiro do mesmo exercicio.

De acordo com a equipe, a situacdo descrita apresenta conflito de
interesses, vez que 0 mesmo agente, enquanto realiza funcbes
inerentes as comissdes de licitacdo, também exerce atividades de
controle sobre os seus proprios atos administrativos, afrontando o

Principio da Segregacao de Funcoes.

Foi responsabilizada a Presidente da Camara, Edinilce Candido

Gonzaga Pereira, haja vista ter sido a responsavel pelas nomeacdes.

O Ministério Publico concordou com a arguicao, ressaltando que o
ocorrido inibe a execucdo dos controles proprios. Opinou, ao final, pelo
encaminhamento da falha ao campo das recomendacdes, com
aplicacdo de multa nos termos do art. 73, inciso |, da Lei Estadual n°
12.600/2004.

Por seu turno, a gestora negou afronta ao Principio da Segregacéao
de Funcdes, pois o servidor Pedro Thomaz Oliveira Fontes Lima apenas
foi nomeado para o cargo de Coordenador de Controle Interno em 03/02
/2020, ao passo que 0 unico processo licitatério homologado naquele

exercicio data do dia 28 de janeiro.
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Entendimento do Relator.

Conforme constatado pela auditoria, a irregularidade reside no fato do
mesmo servidor ter exercido concomitantemente as funcdes de
Coordenador de Controle Interno e Secretario da Comissao
Permanente de Licitagéo.

A alegacao da Defendente de que a irregularidade inexistiu, pois 0
Unico processo licitatério homologado no exercicio em analise ocorreu
antes do servidor Pedro Lima ser nomeado para o cargo de Controlador
Interno, é incapaz de afastar a falta, servindo, eventualmente, para

minimizar sua gravidade.

Evidente que, em uma entidade do porte da Camara Municipal de
Feira Nova, seria desperdicio designar um servidor para uma unica

funcao tao esparsa, a exemplo de Membro da CPL.

No entanto, a fungéo de Coordenador de Controle Interno é de extrema
importancia em qualquer entidade publica, pela orientacao e vigilancia
em relacdo as a¢bes dos administradores, visando assegurar eficiente
arrecadacao das receitas e adequado emprego dos recursos publicos,
devendo ser desempenhada por servidor exclusivo, tudo na tentativa de
proporcionar a maior seguranca possivel e reduzir cada vez mais 0s

riscos de falhas ou malversacéo da verba publica.

Portanto, constatada a ocorréncia, porém desprovida de dano ou
gravidade, remeto o item ao campo das determinacdes, sem aplicacao

de multa.

Diante do exposto,

PROPONHO o que segue:

CONTAS DE GESTAO.

IRREGULARIDADES DE
MENOR GRAVIDADE.
PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE. PRINCIPIO
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DA  PROPORCIONALIDADE.
CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS.

1. Pelo Principio da
Transparéncia, todos 0s
contratos firmados pela gestéo
publica devem ser publicados no
portal da transparéncia e na
imprensa oficial;

2. A ocupante de cargo
comissionado ndo é devida
gratificacao por servico
extraordinario.

3. A auséncia de irregularidades
graves enseja a aprovacgao,
ainda que com ressalvas, das
contas apresentadas pelo gestor.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sd0 impostos, 0s quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

CONSIDERANDO as irregularidades na concessdo das gratificacdes,
bem como a auséncia de dolo ou intuito de desvio por parte da gestora;

CONSIDERANDO afastada a irregularidade relativa a deficiéncia no
controle de frequéncia dos servidores em relagdo a gestora, cuja
responsabilidade deveria recair sobre as chefias imediatas de cada
servidor;

CONSIDERANDO a auséncia de publicacdo de Contratos e Termos
aditivos na imprensa oficial;

CONSIDERANDO a nomeagao do servidor Pedro Thomaz Oliveira
Fontes Lima para ocupacdo dos cargos de Secretario da Comissao
Permanente de Licitacdo e Coordenador de Controle Interno da Camara
Municipal, contrariando o Principio da Segregacao de Funcoes;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria, da defesa
apresentada e do Parecer do MPCO, este ultimo aproveitado para
formulacdo da proposta, salvo em relacdo a multa sugerida, por
entendé-la desproporcional a natureza das falhas;

CONSIDERANDO a auséncia de falhas com maior potencial ofensivo
capazes de provocar a rejeicdo das presentes contas,
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Edinilce Candido Gonzaga Pereira:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Edinilce
Céandido Gonzaga Pereira, relativas ao exercicio financeiro de 2020

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Camara Municipal de Feira Nova, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Cessar com o0s pagamentos de gratificacbes de
regime integral de dedicacdo exclusiva aos
ocupantes de cargos comissionados, buscando
atentar-se aos ditames legais e motivar as
concessdes de gratificagbes com 0s pressupostos
necessarios, de forma a demonstrar impessoalidade
na pratica do ato administrativo discricionario, sob
pena de aplicagdo de multa prevista na Lei Estadual
n° 12.600/2004;

2. Implantar novas ferramentas destinadas ao controle
de frequéncia dos servidores, preferencialmente por
meio eletronico, designando por norma interna 0s
responsaveis pelo monitoramento;

3. Proceder com a publicacéo de todos os Contratos e
Termos aditivos na imprensa oficial de forma
tempestiva, conforme definido no paragrafo unico do
art. 61 da Lei Federal n° 8.666/1993, garantindo a
eficacia e a publicidade desses atos, bem como o
controle externo e social.

4. Observar e respeitar o principio da segregacdo de
funcdes, evitando uma situacao de conflito entre os
servidores para que ndo exercam atividades
incompativeis, como executar e fiscalizar uma
mesma atividade.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo | Base de . Percentual .
Area Descrigéo Legal calculo Limite Legal | /Valor [Cumprimento
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal - Complementar [Receita Maximo 6,00 3.05% Sim
. n° 101/2000, art. |Corrente % '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre )
Remuneracgao
dos agentes
publicos - Constituicdo Receita .
Subsidio \L/ii:ietzdeonrqes " |Federal, art. 29, |do Maxm(:/(z 5,00 3,81 % Sim
= inciso VII. Municipio
relacéo a
receita
municipal
Remuneragao
dos agentes
publicos - . - Limite em
Vereadores - Lei municipal Valor relacéo ao
Subsidio|, .~ . que fixou o fixado em | .. . | R$7.596,75 Sim
Limite em S fixado em lei
~ subsidio norma. L
relacéo ao municipal.
fixado em
norma
Gastos com  |Artigo 29-A, § 1°, -
De_l'_sgtzlsa folha de da Constituicdo IF;zg‘lalsse MaX|moo/070,00 67,54 % Sim
pagamento Federal ’
% do
somatorio das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
Artigo 29-A, . . | trezentos mil
Despesa Despesa total incigos laVl, da Somatério eum e _
do Poder oo das ; ; 6,99 % Sim
Total U Constituicao . quinhentos mil
Legislativo receitas. habitantes: IV

Federal

- 4,5% para
Municipios
com
populacéo
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entre
quinhentos mil
eum e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populagéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

Subsidio

Remuneragao
agente
publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso XI
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

O valor da
remuneracao
do vereador
tem como
limite o valor
do subsidio
do Prefeito
Municipal.

R$ 7.596,75

Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
numero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinquenta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinglienta
mil e um a
cem mil
habitantes, o
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Subsidio

Remuneracao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacéo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
ndmero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mile um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$ 7.596,75

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de
deliberacéo do relator.
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