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INTRODUCAO




1. INTRODUCAO

=)

Foi redlizada Andlise de Prestacdo de Contas de Gestdo no(a) Camara Municipa de
Feira Nova, relativa ao exercicio de 2020, cujo processo foi autuado sob o n° 21100848-5,
tendo por objetivo:

a) Verificar se a remuneracdo dos agentes politicos est4d de acordo com a legislacdo
correlata;

b) Averiguar a regularidade no recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao Regime
Proprio e ao Regime Geral de Previdéncia;

¢) Verificar o regular processamento das despesas com gratifica¢des aos servidores,

d) Verificar se a manutencdo do Sistema de Controle Interno, especificamente em relacéo
ao controle de frequéncia, esta sendo processada de acordo com os critérios legais;

€) Verificar se os processos licitatérios, inclusive dispensas e inexigibilidades, realizados
no exercicio de 2020 ocorreram de acordo com os ditames legais,

f) Verificar a prorrogacdo dos contratos vigentes em 2020 que foram oriundos de
procedimentos licitatorios realizados em exercicios anteriores
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INFORMACOES PRELIMINARES




1.1 INFORMACOES PRELIMINARES

=)

Conforme Oficio TC/GEMS n° 109/2021 (doc. 49) exarado pela Geréncia Regional
Metropolitana Sul foi realizada auditoria referente a prestagdo de contas anual da Camara

Municipal de Feira Nova, relativa ao exercicio de 2020, cujo processo foi protocolado em
04/03/2021, sob o n° 21100848-5, tendo como relator o(a) Conselheiro(a) Carlos Pimentel.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais

relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugcao TCE-PE n° 13/96, compreendendo:

a) Observancia aos principios da Administracdo Publica e das normas legais
vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes deste Tribunal;

b) Validagdo das informagdes contdbeis com base em testes, verificando o respeito as
normas brasileiras de contabilidade;
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c) Analise das pecas que integram a prestagdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados aos autos do processo;

d) Analise in loco quando da realizagdo da auditoria na Camara Municipal de Feira
Nova.

Ressalte-se que os testes e procedimentos utilizados ao longo dessa analise foram
aplicados por amostragem.
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PRESTACAO DE CONTAS




1.2 PRESTACAO DE CONTAS

=)

A prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Feira Nova, referente ao
exercicio de 2020, foi recebida por esta Corte de Contas em 10/04/2021, atendendo, portanto,
ao art. 1° da Resolugdo TCE-PE n° 124/2021.
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COMPOSICAO DAS DESPESAS




1.3 COMPOSICAO DAS DESPESAS

=)

A despesa orcamentaria do exercicio de 2020 da Camara Municipal de Feira Nova
totalizou R$ 1.984.671,14, alocados conforme o demonstrativo a seguir:
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Composi¢cao das Despesas por Elemento g

Especificag¢ao Valor em R$ Participacio (%) %‘

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.277.675,52 64,38% g
Obrigacdes Patronais 277.715,67 13,99% :
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 212.155,00 10,69% §
Indenizagdes e Restituigdes 63.812,64 3,22% %
Material de Consumo 57.504,78 2,90% %
Equipamentos e Material Permanente 51.272,95 2,58% g
Outros Elementos de Despesa 44.534,58 2,24% g
Total 1.984.671,14 100,00% o

Fonte: Plataforma Tome Conta

Conforme demonstrado na Tabela acima, a maioria das despesas da Camara Municipal
de Feira Nova concentra-se no grupo Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, o qual
representa 64,38% do total de despesas, seguido por Obrigagdes Patronais que representa
13,99% e Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, com 10,69% do total das despesas. Os
3 grupos citados representam, juntos, 89,06%.
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ORDENADORES DE DESPESA




1.4 ORDENADORES DE DESPESA

=)

Na prestagdo de contas anual da Camara Municipal de Feira Nova, consta a seguinte
relagdo de ordenadores de despesa para o exercicio de 2020 (doc. 02):

Tabela 1.2 Ordenadores de Despesas

Nome Ato/Portaria Cargo CPF

EDINILCE CANDIDO GONZAGA PEREIRA Presidente **% 089.714-**

Processo TC n° 21100848-5 14/100
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ACHADOS DE
FISCALIZACAO




2. ACHADOS DE FISCALIZACAO

=)

Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Concesséo irregular de gratificagoes

2.1.2. Controle deficiente da frequéncia dos servidores
2.1.3. Auséncia de publicacdo de contratos e termo aditivo

2.1.4. N&o segregacdo das fungdes de controle interno e da comisséo de licitagdo

Conformidades:
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2.2.1. Subsidios dos vereadores em conformidade com os limites constitucionais
2.2.2. Conformidade dos Recol himentos ao Regime Geral de Previdéncia Socia (RGPS)

2.2.3. Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) integrais e
tempestivos

2.2.4. Processamento regular de Carta Convite

2.2.5. Prorrogagdo regular de contrato administrativo

2.2.6. Envio dos Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF)

2.2.7. Despesatotal com pessoal em conformidade com o limite estabelecido pela LRF
2.2.8. Artigo 42 da L el de Responsabilidade Fiscal
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2.2.9. Despesatotal do Poder Legidlativo em conformidade com os limites constitucionais
2.2.10. Verba de representacéo do Presidente da Camara
2.2.11. Gasto com folha de pagamento
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IRREGULARIDADES




2.1.1. Concessao irregular de
gratificacoes

Cddigo do Achado: A4.1

Critériosde Auditoria:
- Principio da Legalidade

- Principio da Impessoalidade

el1jesag oseuo W obely ] :Jod ajuew e1ibig

- Principio da Eficiéncia

- Principio da Motivagdo

- Lel Municipal - FeiraNova, N° 537/2013, Anexo |l - Funcgdes Gratificadas
- Lei Municipa - FeiraNova, N°537/2013, Art. 15, caput

- Lel Municipal - FeiraNova, N° 514/2012, Art. 92

- Lei Municipa - FeiraNova, N°514/2012, Art. 97

- Constituicdo Federal, Art. 39, 81°, inciso | ao lll

- Decreto-Lei, N° 4657/1942, Art. 20, Parégrafo Unico

293 9.006-6¥6eY-288U-TF0REER :01UBINO0P op 061pgD Wess'd0dep!feA/dde/iq Aobad'801g

Evidéncias:

- Oficio TC/GEMS n° 110/2021 (doc. 50)

- Portarias 11/2019, 12/2019, 13/2019 e 12/2020 (doc. 63)
- Folha de pagamento - 2020 (doc. 40)

- Oficio TC/IGEMS n° 175/2021 (doc. 33)

- Oficio CMFN n° 054/2021 (doc. 62)

- Frequéncia dos servidores - 2020 (docs. 41 a44 e 52)

Responsaveis:

Edinilce Candido Gonzaga Pereira (Presidente da Camara)

Conduta:
Conceder gratificagbes sem motivacdo e sem observar 0s principios da



impessoalidade, legalidade, e moralidade, quando deveria atentar-se aos ditames
legais e motivar as concessdes de gratificagcbes com 0s pressupostos necessarios, de
forma a demonstrar impessoalidade na prética do ato administrativo discricionério
Nexo de Causalidade:

A concessdo de gratificagbes afrontou os principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade, assim como ocasionou um dano ao erario de R$
5.500,00
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2.1.1. Concessao irregular de gratificactes

=)

A Camara Municipal de Feira Nova ndo atendeu aos principios da legalidade, da
impessoalidade e da eficiéncia ao conceder gratificacdes aos servidores sem respaldo legal,
bem como ndo apresentou as motivagdes respectivas no ato de concessao.

Essa equipe solicitou, através do Oficio TC/GEMS n° 110/2021 (doc. 50), os atos que
concederam gratificagdes em 2020 e a legislagdo autorizativa. Em resposta, a edilidade
encaminhou as Portarias 11/2019, 12/2019, 13/2019 e 12/2020 (doc. 63), e a Lei Municipal n°
597/2018 (doc. 59). A partir dessas informagdes foi elaborada tabela consolidando as
gratificacoes atribuidas no exercicio:

GRATIFICACOES - EXERCICIO 2020

Valor
Més Servidor Vinculo Justificativa gratificacio
(RS$)
JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Funcdo de Tesoureira 1.150,96
Janeiro MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicacdo Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES Com(if;iona Dedicacio Exclusiva 1.100,00
JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Funcao de Tesoureira 1.150,96
Fevereiro |MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicag@o Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES Com(if;iona Dedicaciio Integral 400,00
JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Fungdo de Tesoureira 1.150,96
Marc¢o MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicagao Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES C"m(ifosma Dedicagdo Integral 400,00
JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Funcdo de Tesoureira 1.150,96
Abril MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicagio Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES C"m(ifosmna Dedicagdo Integral 400,00
JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Funcéo de Tesoureira 1.150,96
Maio MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicacdo Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES Com(if;iona Dedicagdo Integral 400,00
JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Funcao de Tesoureira 1.150,96

Processo TC n° 21100848-5 20/100
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2.1.1. Concessao irregular de gratificactes

MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicagao Integral 1.174,00

PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES C"m(ifosiona Dedicagdo Integral 400,00

JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Funcdo de Tesoureira 1.150,96

Julho MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicagédo Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES COm(iiSOSiona Dedicagdo Integral 400,00

JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Funcao de Tesoureira 1.150,96

Agosto MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicag@o Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES C"m(ifos“’na Dedicagiio Integral 400,00

JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Fungdo de Tesoureira 1.150,96

Setembro |MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicacao Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES C"m(ilSOSiona Dedicacdo Integral 400,00

JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Funcdo de Tesoureira 1.150,96

Outubro  [IMARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicag@o Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES C"m(ifosiona Dedicagdo Integral 400,00

JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Funcéo de Tesoureira 1.150,96

Novembro |MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicagédo Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES COm(iiSOSiona Dedicagdo Integral 400,00

JUSCELIA DE MORAIS PEREIRA Efetivo Funcao de Tesoureira 1.150,96

Dezembro |MARIA JOSANIA F GONZAGA Efetivo Dedicag@o Integral 1.174,00
PEDRO THOMAZ OLIVEIRA FONTES C"m(ifos“’na Dedicagio Integral 400,00

Total 33.399,52

Fonte: Portarias de concessao de gratificagdes (doc. 63) e folha de pagamento (doc. 40)

Inicialmente verificou-se a legislacdo indicada como suporte legal para a concessio
das gratificacdes sob andlise, a Lei Municipal n°® 597/2018, onde constatou-se a
inaplicabilidade dessa como fundamento juridico das gratificagdes, pois, a norma em questao
institui o Modelo de Gestao Institucional do Poder Executivo Municipal, ndo sendo aplicavel

Processo TC n°® 21100848-5
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; 2.1.1. Concessao irregular de gratificactes

ao Poder Legislativo, conforme se observa nos trechos abaixo:

Art. 1° - Fica estatuido o Modelo de Gestao Institucional do Poder Executivo
Municipal de Feira Nova, na forma prevista nesta lei.

[...]

Art. 15 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal Autorizado a conceder aos
servidores municipais gratificagdo especial de até¢ 100% (cem por cento), pela
prestagdo de servico em regime de tempo complementar ou integral e por dedicacao
exclusiva. (grifos nossos)

Diante da incongruéncia demonstrada, localizou-se a Lei Municipal n° 537/2013 (doc.
46) que dispoe sobre a Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Feira Nova, onde
consta a indicacdo da funcdo gratificada de tesoureiro (anexo II), lastreando a concessdo da
gratificagdo da servidora efetiva Juscelia de Morais Pereira. Também consta, na norma em
comento, a disposi¢do de que os servidores efetivos estdo submetidos ao Regime Juridico do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais (art. 15).

Essa equipe, tendo em vista a lacuna legislativa descrita, solicitou, através do Oficio
TC/GEMS n° 175/2021 (doc. 33), a legislagdo autorizativa das gratificagdes na Camara e o
Estatuto dos servidores publicos do municipio de Feira Nova. Em resposta a casa legislativa
enviou a Lei Municipal n® 514/2012 - Estatuto dos Servidores Publicos de Feira Nova (doc.
54), assim como apresentou o seguinte esclarecimento sobre o fundamento juridico das
gratificagdes: “a) Esclarecemos que as gratificagcdes concedidas aos servidores desta Camara
Municipal sdo baseadas no art. 92 e seguintes da Lei n° 514/2012 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio)” ( Oficio CMFN n°® 054/2021, doc. 62).

Ocorre que, como ja mencionado, a Lei Municipal n® 537/2013, posterior ao Estatuto
dos Servidores Publicos do municipio, dispde que apenas os servidores efetivos sdo regidos
pelo referido estatuto, segue: “Art. 15 - Os servidores efetivos serdo regidos pelo Regime
Juridico do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais.” (grifos nossos).

Considerando que norma posterior prevalece sobre norma anterior, bem como a
auséncia de previsdo para concessdo de gratificacdo a servidores comissionados na Lei
Municipal n® 537/2013, constata-se que a gratificacdo atribuida ao servidor Pedro Thomaz
Oliveira Fontes, titular de cargos comissionados em todo o exercicio, ndo possui fundamento
legal, e, consequentemente deve ser ressarcida aos cofres publicos. No exercicio de 2020, o
servidor em questdo recebeu a titulo de gratificagdo o montante de R$ 5.500,00, imputado
como débito ao responsavel pela irregularidade.

Quanto as gratificacdes atribuidas as servidoras efetivas, j4 explicitamos acima o
suporte juridico do acréscimo remuneratério referente a designagdo de funcdo de tesoureira a
servidora Juscelia de Morais Pereira. Ja a servidora Maria Josania Gonzaga, cuja gratificacao
foi atribuida em razdo de regime de trabalho de dedicagdo integral, verificou-se o seu
fundamento legal nos arts. 92 e 97 do Estatuto dos Servidores de Feira Nova, conforme
segue:
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2.1.1. Concessao irregular de gratificactes

=)

Art. 92 - Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos
aos servidores as seguintes gratificacdes e adicionais:

[...]

X - pela prestagdo de servicos em regime de tempo complementar/ou integral com
dedicagdo exclusiva;

[...]

Art. 97 - A gratificagdo pela prestacdo de servigo em regime de tempo
complementar, de tempo integral ou tempo integral com dedicag@o exclusiva, sera
fixada em regulamento ¢ destina-se a incrementar o funcionamento dos 6rgios
da administracao.

§ 1°- O regime de tempo complementar ou de tempo integral aplica-se a cargos e
fungdes que, por sua natureza, exijam do funcionario o desempenho das atividades
técnicas cientificas ou de pesquisa, ¢ aos de diregao, chefia e assessoramento.

§ 2° - O funcionario sujeito ao regime de tempo integral com dedicagdo exclusiva
deve dedicar-se plenamente aos trabalhos de seu cargo ou fungdo sendo-lhe vedado
o exercicio cumulativo de outro cargo, funcdo ou atividade publica de qualquer
natureza ou atividade particular, de carater empregaticio ou profissional.

§ 3° « Excetuam-se da proibi¢do constante ao paragrafo anterior:

I- O exercicio em o6rgdo de deliberagdo coletiva desde que relacionado com a
fun¢do desempenhada em regime de tempo integral.

IT - As atividades que, sem carater de emprego, se destinem a difuséo e aplicacdo de
idéias e conhecimentos, salvo as que impossibilitem ou prejudiquem a execugdo das
tarefas inerentes ao regime de tempo integral.

IIT - A prestagdo de assisténcia ndao remunerada a outros servigos, visando a
aplicacdo de conhecimentos técnicos ou cientificos quando solicitada através da
reparticdo a que pertence o funcionario.

IV - O exercicio de atividade docente desde que observado o disposto no item
anterior quanto ao horario de trabalho e ao desempenho das tarefas, haja correlacio
de matéria com as atribuigdes e a natureza do cargo exercido em regime de tempo
integral.
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Da leitura do excerto acima, percebe-se que a concessdo de gratificacdo em razdo de
prestagdo de servico em tempo integral deve ser fixada em regulamento, e visa incrementar o
funcionamento do 6rgao.
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Contudo, o regulamento mencionado nao foi elaborado/formalizado, além de que nao
foi verificado qualquer incremento na jornada de trabalho da servidora que fez jus a
gratificagdo por dedicagdo integral, conforme andlise da frequéncia dos servidores (docs. 41 a
44 e 52). Dessa forma, a gratificagdo em comento foi concedida pela graciosidade do gestor,
sem relacdo com critérios objetivos de mensuragdo, como ¢ preconizado no texto
constitucional, sendo vejamos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.
§ 1° A fixac8o dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

O dispositivo deixa inequivoco que a remuneracao dos cargos publicos deve ser fixada
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em valor certo. Isso porque os critérios constitucionais supracitados sdo objetivos e referentes
as atribuigcdes dos cargos ou fungdes, sendo indevida a utilizagdo de critérios diversos ou
subjetivos. Ao conceder a gratificacdo por dedicacdo integral sem lastro em norma fixadora
de critérios objetivos e valores certos, o gestor atuou de forma subjetiva, afrontando o
principio da impessoalidade e da eficiéncia.

Por fim, registre-se que os atos de concessdo das gratifica¢des atribuidas no exercicio
de 2020 carecem de motivacao, restringindo-se apenas a indicar o servidor agraciado, o tipo e
o valor do adicional, ausente as razoes de fato e de direito.

A motivagcdo consiste na exposicdo dos elementos que ensejaram a pratica de
determinado ato administrativo, de forma a expressar seus pressupostos faticos e juridicos,
bem como justificar a decisdo tomada pelo agente. Assim, ¢ vista como pressuposto
necessario prévio ou concomitante ao ato administrativo discricionario.

Segundo a mais abalizada doutrina administrativa, a motivacdo ¢ essencial requisito
para a validade de atos administrativos discricionarios e ndo vinculados. Na visdo de Celso
Bandeira de Mello, a motivagdo deve ser tempestiva e, para isso, ocorrer prévia ou
concomitantemente a pratica do ato, caso contrario ele sera invalido. Segue:

Se se tratar de ato praticado no exercicio de competéncia discricionaria, salvo
alguma hipotese excepcional, hd de se entender que o ato ndo motivado estd
irremissivelmente maculado de vicio e deve ser fulminado por invalido, j& que a
Administragdo poderia, ao depois, ante o risco de invalidade dele, inventar algum
motivo, fabricar razdes logicas para justificd-lo e alegar que as tomou em
consideracdo quando da pratica do ato. (MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de
Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. p. 408)

Nesse sentido, as alteragdes trazidas pela Lei Federal n® 13.655/2018 a Lei de
Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro, reforgam a exigéncia da motivagdo dos atos
administrativos, vejamos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decis@o. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacio da
medida imposta ou da invalidacio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Decreto-lei n°
4.657/1942) (grifos nossos)

Acrescente-se, ainda, que a auséncia da motivagdo também restringe a atividade de
controle, conforme ilustra Raquel Carvalho em artigo comentando a Lei Federal n°
13.655/2018 !, segue trecho:

Lhttp://raquelcarvalho.com.br/2018/08/12/a-lei-13-655-2018-e-0-dever-de-motivacao-pela-administracao-publ
ica-na-lindb/ (acesso em 10/08/2021)
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No que tange a determinag@o do citado dispositivo, aponta-se a dificuldade dos
orgdos controladores na analise das consequéncias das decisdes administrativas,
tendo em vista a falta de infraestrutura e de elementos indispensaveis a decisdo de
natureza administrativa. Se de um lado ha a necessidade de respeitar a capacidade
institucional do gestor ptblico que elaborou, planejou e executa a politica publica,
praticando atos unilaterais e bilaterais (sim, ¢ preciso evitar excesso nos controles da
Administragdo Publica), por outro lado, ndo se pode ignorar o risco de blindar as
escolhas administrativas da possibilidade de um controle que dé concretude efetiva
as normas principiologicas e as regras legais (pelo fato do orgdo sequer ter
condi¢des humanas, estruturais, orcamentarias e técnicas para cumprir o dever de
exame do artigo 20 da LINDB, refazendo na via controladora o caminho da
atividade governamental e administrativo); o resultado possivel pode implicar que
erros da Administracdo sejam eternizados pela impossibilidade de cumprir o
paragrafo inico do artigo 20 da LINDB.

Tudo considerado, indica-se responsabilidade para Edinilce Candido Gonzaga Pereira,
Presidente da Camara Municipal, por conceder gratificacdes sem motivagcdo e sem observar
os principios da impessoalidade, legalidade, e eficiéncia, quando deveria atentar-se aos
ditames legais e motivar as concessdes de gratificacdes com os pressupostos necessarios, de
forma a demonstrar impessoalidade na pratica do ato administrativo discricionario, devendo
recompor o erario no montante de R$ 5.500,00, concernente a gratificagdo atribuida a
servidor de cargo comissionado sem motivacao e sem fundamento legal.
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A conduta descrita também ¢ passivel da sancdo decorrente da aplicacdo das multas
previstas nos incisos II e III, do art. 73 da Lei Estadual n® 12.600/04, Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
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2.1.2. Controle deficiente da frequéncia
dos servidores

Cddigo do Achado: A5.1

Critériosde Auditoria:
- Lei Municipal - FeiraNova, N°537/2013, Art. 12

Evidéncias:

- Oficio TC/GEMS n° 159/2021 (doc. 30)

- Oficio CMFN n° 050/2021 (doc. 66)

- Oficio TC/GEMS n° 110/2021 (doc. 50)

- Frequéncia dos servidores 2020 (docs. 41 a44 e 52)

Responsaveis:

Edinilce Candido Gonzaga Pereira (Presidente da Camara)

Conduta:

Deixar de supervisionar o controle da assiduidade e pontualidade dos servidores da
casa, resultando num controle deficiente

Nexo de Causalidade:

A omissdo na supervisdo do controle da jornada laboral dos servidores
impossibilita 0 pagamento proporcional da remuneragcdo dos servidores em relagcéo
a carga laborativa efetivamente trabal hada
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2.1.2. Controle deficiente da frequéncia dos servidores
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O Poder Legislativo de Feira Nova realizou o controle da assiduidade e pontualidade
dos servidores de forma deficiente no exercicio de 2020, prejudicando o pagamento
proporcional da remuneragcdo dos servidores em relagdo as horas de trabalho efetivamente
cumpridas.

Durante o exercicio de 2020 a edilidade contou nos seus quadros funcionais com 04
(quatro) servidores efetivos € com o quantitativo de servidores comissionados variando entre
10 (dez) em janeiro e 12 (doze) nos demais meses. Dessa forma, a Camara contabilizou o
quantitativo total de colaboradores, em 2020, com 14 (quatorze) servidores em janeiro e 16
(dezesseis) servidores de fevereiro a dezembro.

A Lei Municipal n° 537/2013 (doc. 46) dispde sobre a estrutura organizacional da
Camara Municipal de Feira Nova, estabelecendo a jornada laboral dos seus servidores,
vejamos:

Art. 12 - Fica instituida para os servidores, a jornada de trabalho, correspondente a
30 (trinta) horas semanais, com ressalva para os ocupantes de cargos em comissao
cuja jornada de trabalho sera definida pela Mesa Diretora.

Diante da ressalva em relacdo a jornada de trabalho dos servidores comissionados,
expressa na legislagdo acima, essa equipe questionou, através do Oficio TC/GEMS n°
159/2021 (doc. 30), qual foi a jornada desses servidores estabelecida pela Mesa Diretora para
o ano de 2020, sendo respondida através do Oficio CMFN n° 050/2021 (doc. 66), nos
seguintes termos: “[...] Todos os funcionarios da Camara Municipal trabalham 30 (trinta)
horas semanais. No entanto, os servidores em cargos comissionados, poderdo se necessarios
ao servico, estender seu horario de trabalho.”

Solicitou-se, através do Oficio TC/GEMS n° 110/2021 (doc. 50) a frequéncia dos
servidores da casa no exercicio de 2020. Como resposta foi encaminhado um documento de
367 paginas (docs. 41 a 44 e 52), contendo uma capa com as informagdes preliminares, € uma
pagina para cada dia do ano.

Selecionou-se, como amostra para analise, a frequéncia de 03 (trés) dias por més,
somando no total 36 (trinta e seis) dias de frequéncia.

Verificou-se que a despeito do controle ser realizado de forma manual, estao
registrados os horarios de forma verossimil, uma vez que tais dados apresentam uma
oscilagdo esperada, tendo em vista o periodo considerado. Também encontram-se registrados
os periodos de férias dos servidores.

Constatou-se, ainda na analise da amostra, algumas fragilidades do controle, tais
como: auséncia da assinatura do responsavel por essa operacao (chefe de pessoal), a fim de
atestar a fidedignidade dos dados; e a auséncia da contabilizagdo dos periodos nao
trabalhados, impossibilitando, dessa forma, a compensa¢ao ou o respectivo desconto em
folha.

No aspecto mencionado acima, o pagamento proporcional dos vencimentos em
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m 2.1.2. Controle deficiente da frequéncia dos servidores

relacdo a carga laboral efetivamente realizada, constatou-se, na folha de pagamento (doc. 40),
que nao foi realizado nenhum desconto em razdo de faltas ou jornada parcialmente cumprida.

Diante do exposto, indica-se responsabilidade para Edinilce Candido Gonzaga Pereira,
presidente da Camara, por deixar de supervisionar o controle da assiduidade e pontualidade
dos servidores da casa, resultando num controle deficiente, que, por sua vez, impossibilita
uma aferi¢do precisa desses eventos, a fim de subsidiar o pagamento das remuneragdes de
forma proporcional a jornada efetivamente realizada.

Sugere-se, que seja recomendado ao gestor atual da Camara Municipal de Feira Nova,
ou quem vier a sucedé-lo, que aprimore o controle de frequéncia dos servidores, designando
servidor para acompanhar essa operacdo, contabilize os periodos de jornada de trabalho ndo
cumpridas, a fim de que esses periodos sejam compensados ou descontados da remuneracao
dos servidores.

Processo TC n° 21100848-5 28/100

o
g
e
g
8
>
8.
=
8
5]
)
Q
g
3
2
®
B
_|
=
&
S
<
5]
=
Q.
3
i
o

éﬁ
3
7
g
o
3
3
8
<
)
=
o]
:
Q
X
8
g
8
3
2
Q
g
§



2.1.3. Auséncia de publicacéao de
contratos e termo aditivo

Cdbdigo do Achado: A6.2

Critériosde Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 37, caput, Principio da Legalidade

- Constituicéo Federal, Art. 37, caput, Principio da Publicidade

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 61, Paragrafo Unico

- Principio da Transparéncia

- Acordado - Plen&rio, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 1277/2009

- Acordéo - Plenério, Tribunal de Contas da Unido, N° 2273/2009

- Acordao, Tribunal de Contas da UniZo, N° 4016/2010, 22 CAMARA
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Evidéncias:;
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- Plataforma Tome Conta (sitio el etrénico)

- Contratos e aditivos - 2020 (doc. 37)

- Portal de Transparéncia Camara de Feira Nova - contratos e aditivos 2020 (doc. 36)
- Oficio CMFN n° 052/2021 (doc. 60)

- Oficio TC/IGEM S n° 167/2021 (doc. 31)

Responsaveis:

Edinilce Candido Gonzaga Pereira (Presidente da Camara)

Conduta:

Deixar de publicar os extratos dos contratos e termo aditivo na imprensa oficial,
guando deveria ter publicado os contratos e termo aditivo no prazo definido no
parégrafo unico do art. 61 daLe Federal n° 8.666/93

Nexo de Causalidade:

A negligéncia na publicagdo dos contratos e termo aditivo afronta os principios da



legalidade, publicidade e transparéncia, adém de restringir o controle externo e
social
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2.1.3. Auséncia de publicacdo de contratos e termo aditivo
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O Poder Legislativo do municipio de Feira Nova negligenciou a publicacdo de
contratos e termos aditivos no exercicio de 2020 de forma sistematica, afrontando, dessa
forma, os principios da publicidade, da transparéncia e da legalidade.

A Lei Federal n° 8.666/1993 define os procedimentos sobre a tematica:

Art. 61: [...]

Paragrafo tnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condig¢@o indispensavel para sua eficécia,
sera providenciada pela Administrag@o até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem o6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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A Corte Federal de Contas possui consolidada jurisprudéncia sobre a tematica, no
sentido de que a publicacdo dos contratos administrativos e dos seus termos aditivos nao ¢
mera formalidade, mas sim condi¢do indispensavel para eficacia legal desses atos, abaixo
transcrevemos resumos de julgados representativos:

E condigdo indispensavel para eficacia legal do contrato a publicagdo resumida de
seu termo (extrato) na imprensa oficial, na forma do art. 61, pardgrafo tnico, da Lei
8.666/1993, o que ndo ¢ suprido com a publicag¢do dos termos de homologagdo e/ou
adjudicacdo da licitag@o. (TCU - Acérddo 1277/2009-Plenario)

Cumpra fielmente o disposto no paragrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.633/1993,
remetendo para publicagdo até o quinto dia util seguinte a0 més de assinatura,
extratos de contrato ou termo de aditamento a que tenha dado causa, para que tais
termos tenham eficacia plena. (TCU - Acorddo 2273/2009 Plenario)
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E condi¢do indispensavel para eficacia legal do contrato a publicagdo resumida de
seu termo e de aditamentos (extratos) na imprensa oficial, na forma do art. 61,
paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993. (TCU - Acérdao 4016/2010-Segunda Camara)

Essa equipe verificou nos contratos e termo aditivo vigentes no atual exercicio a
auséncia da juntada de comprovantes de publicacdo dos seus extratos. Diante da situagdo
narrada foi elaborada a tabela, que segue abaixo, explicitando a irregularidade:

Confr.atol I.’r.oces’s? P'erAiodoo Valor (RS) Publicacéao Pnort.al Publicagao .Imprensa
Aditivo Licitatério Vigéncia de Transparéncia Oficial
nglga(l)tgon C(;) 111/;1(;;3 031 {(/)12 5; 520 la 51.150,00 consta ndo consta
Covanzg | Diremsast® | oy gy | 1680000 cons o const
| DRSS | oy | 998900 mocons | ndoconsis
C(;;Zzz)t; On" Dispensa s/n° 138 1/} 11 5;)(?3 Oa 25.203,30 consta ndo consta
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; 2.1.3. Auséncia de publicacdo de contratos e termo aditivo

2° Termo
Aditivo ao Convite n° 01/04/2019 a N
Contrato n° 02/2019 31/12/2021 45.000,00 consta nao consta
02/2019

Fonte: Plataforma Tome Conta, Contratos e aditivos 2020 (doc. 37), Publicagdo Portal de transparéncia Camara
de Feira Nova (doc. 36) e Oficio CMFN n° 052/2021 (doc. 60)

Da leitura da tabela acima verifica-se que a Camara Municipal deixou de publicar na
imprensa oficial todos os contratos e aditivos analisados, bem como nao publicou no portal de
transparéncia o Contrato n° 11/2020.

Registre-se que s6 foram analisados por essa equipe os contratos e aditivos com valor
superior a R$ 15.000,00 pactuados no exercicio de 2020.

A negligéncia aqui explicitada, além de ilegal, afronta os principios da administra¢ao
publica, especificamente, da publicidade e da transparéncia, assim como cerceia o controle
externo e social.

Registre-se, também, que os contratos derivados de dispensa de licitacdo foram
lastreados nos termos do art. 24, 11 da Lei Federal n°® 8.666/93, e assim, ndo se adequam a
excecao indicada no pardgrafo unico do art. 61 do mesmo diploma legal, ja que a publicacao
da homologacdao da dispensa determinada no art. 26 diz respeito apenas as hipdteses de
dispensas relacionadas nos incisos III e seguintes.

Diante do cenario exposto, essa equipe, solicitou a Camara de Feira Nova as
publicacdes em tela, através do Oficio TC/GEMS n° 167/2021 (doc. 31), o qual foi
respondido nos seguintes termos:

b) O contrato n° 07/2020 e o segundo Termo Aditivo n° 02/2019 foram publicados
regularmente no Portal da Transparéncia, no entanto estavam na aba errada, mas ja
foi corrigido. Com rela¢do aos Contratos n°s 08/2020, 011/2020 ¢ 012/2020, houve
um equivoco parte do responsavel pela publicagdo. No entanto, ja foi regularizado e
se encontram publicados no Portal da Transparéncia da Camara Municipal. (Oficio
CMEN n° 052/2021, doc. 60)

Cabe ressaltar, que a publicagdo nos portais de transparéncia nao supre a
obrigatoriedade de publicagcdo na imprensa oficial, mesmo para os contratos fundamentados
na Lei Federal n° 14.065/2020, a qual ampliou os valores para a dispensa de licitagdo prevista
no art. 24, I da Lei Federal n° 8.666/1993 durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020. A lei supramencionada no seu art. 4° reforga
a imposicao legal da publicagdo em midia digital (Lei 12.527/2011), contudo, em momento
algum autoriza a supressao da publicacdo na imprensa oficial.

Nesse sentido, ¢ pertinente trazer a baila os termos da Resolug¢ao T.C n° 91/2020, que
dispde sobre os procedimentos para registro, transparéncia e organizagdo dos processos de
contratagdo emergencial destinados ao enfrentamento da emergéncia decorrente da pandemia
de Covid-19, a qual reafirma a obrigatoriedade da publica¢do dos instrumentos contratuais na
imprensa oficial, a despeito da publicacdo no sitio oficial, sendo vejamos:
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Art. 5° As contratagdes emergenciais deverdo ser imediatamente disponibilizadas
em secdo especifica do sitio oficial ou do Portal de Transparéncia dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e
das entidades da Administracdo Indireta Nao Dependentes, na rede mundial de
computadores (internet), contendo o nome do contratado, o niimero de sua inscri¢do
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisi¢do, bem como observando os seguintes requisitos: (Redagéo
dada pela Resolugdo TC n° 96, de 17 de junho de 2020)

[...]

Paragrafo tinico. O atendimento ao caput niio afasta a necessidade de publicacio
das contratagdes emergenciais na imprensa oficial. (Acrescido pela Resolucdo
TC n® 93, de 03 de junho de 2020) (grifos nossos)

Ressalte-se que a resolugdo, acima transcrita, se refere aos contratos emergenciais
lastreados na Lei Federal n® 13.979/2020, mesmo assim, exprime o entendimento desta equipe
sobre a tematica aqui tratada, servindo como suporte argumentativo.

Por fim, consultou-se a existéncia das publicagdes dos extratos em tela no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco da AMUPE', uma vez que a Lei Municipal
n® 582/2017 adota a publicacdo referida como veiculo oficial de publicacio dos atos
normativos € administrativos do municipio de Feira Nova-PE, contudo, ndao localizou-se
nenhuma publicacdo da Camara de Feira Nova no exercicio de 2020.

Diante do exposto, indica-se responsabilidade para Edinilce Candido Gonzaga Pereira,
presidente da Camara Municipal, por deixar de publicar os extratos dos contratos e termo
aditivo na imprensa oficial, quando deveria ter publicado os contratos e termo aditivo no
prazo definido no pardgrafo tnico do art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93, garantindo dessa
forma a eficacia e a publicidade desses atos.

A conduta descrita é passivel da sancdao decorrente da aplicagdo da multa prevista no
art. 73, inciso III, da Lei Estadual n® 12.600/04, Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco.

! http://www.diariomunicipal.com.br/amupe/pesquisar
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http://www.diariomunicipal.com.br/amupe/pesquisar

2.1.4. Nao segregacao das funcoes de

controle interno e da comissao de
licitacao

Cadigo do Achado: OA.1

Critériosde Auditoria:

el1jesag ospuo N obely ] :Jod a)

- Principio da Segregacdo de Functes

- Acordéo - Plenério, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 140/2007

- Acorddo - Plenério, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 2296/2014

- Acordéo - Plenario, Tribunal de Contas da Unido, N° 499/2019

- Resolucgéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1/2009, Art. 5°, inciso X1V
- Resolucéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1/2009, Art. 3°, caput

- Resolucgéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1/2009, Art. 4°, caput

G298 9.006-6P8Y-85U-IIHOREES :0JUSWINO0P op 06 1poD Wess'd0dep ! leA/dds/ug:

Evidéncias:

- Portaria n® 01/2020 (doc. 35, p. 02)

- Consulta ao Sagres médulo Licon (doc. 51)

- Relagéo dos servidores comissionados - 2020 (doc. 64)
- Portaria n® 08/2020 (doc. 61, p. 08)

Responsaveis:

Edinilce Candido Gonzaga Pereira (Presidente da Camara)

Conduta:

Nomear servidor constante do Sistema de Controle Interno do Poder legisativo
Municipal como membro da Comissdo Permanente de Licitagdo na funcdo de
secretério

Nexo de Causalidade:

A nomeacao ocasionou um conflito de interesses, bem como afronta o principio da



Documento Assinado Digitalmente por: Thiago Monteiro Beserra
B Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: BEBachED-1288-4849-8a7E- R2B28H2E1880

segregacdo de funcdes



2.1.4. Nao segregacdo das fun¢des de controle interno e da comisséo...
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A administracdo da Camara de Feira Nova ndo segregou as fun¢des do Controle
Interno e da Comissdo Permanente de Licitacdo no exercicio de 2020, nomeando/designando
concomitantemente o mesmo servidor para as duas fungdes, afrontando, desse modo, o
principio da segregacdo de fungdes.

Na analise da Carta Convite n° 01/2020 (doc. 35), verificou-se a nomeacgao do servidor
Pedro Thomaz Oliveira Fontes Lima como secretario da Comissao Permanente de Licita¢ao
(CPL), através da Portaria n°® 01/2020 (doc. 35, p. 02). Em consulta ao sistema Sagres,
modulo Licon, confirmou-se a nomeagdo (doc. 51), ndo constando qualquer alteracao da
composi¢ao da comissao no decorrer do exercicio.

Na relag@o dos servidores comissionados atuantes em 2020 (doc. 64), solicitada por
essa equipe, constatou-se a lotacdo do servidor supramencionado no Controle Interno da
edilidade, participando como membro no més de janeiro, € como coordenador de fevereiro a
dezembro, nomeado pela Portaria n® 08/2020 de 03/02/2020 (doc. 61, p. 08).

A situacdo acima descrita apresenta um conflito de interesses, ao passo que 0 mesmo
servidor realiza as funcdes inerentes as comissdes de licitagdo ¢ do controle sobre os seus
proprios atos administrativos, afrontando o principio da segregacao de fungdes.

A segregacdo de funcdes constitui ferramenta importante para a Administragao
Publica no tocante ao Controle Interno e consiste na separagao das atividades de autorizagao,
aprovagdo, execucdo, controle e contabilizagdo. Para evitar conflitos de interesses, ¢
necessario repartir fungdes entre os servidores para que nao exercam atividades conflitantes.

Neste diapasio, o Manual do Ordenador de Despesas' elaborado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) registra:

A segregagdo de fungdes consiste na separagdo das fungdes de autorizagdo,
aprovacdo, execugdo, controle e contabilizagdo. Para evitar conflitos de interesses, é
necessario repartir fungdes entre os servidores para que ndo exercam atividades
incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade.

A Corte Federal de Contas possui vasta jurisprudéncia sobre a tematica, segue
algumas dessas decisoes:

Com fundamento no principio da segregagdo de fungdes, como garantia da
independéncia da fiscalizagdo, ¢ fundamental que o agente fiscalizador ndo seja ao
mesmo tempo executor, em um mesmo contrato administrativo. (TCU - Acérddo n°
140/2007 - Plenario)

As boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizagdo e de
supervisdo do contrato devem ser realizadas por agentes administrativos distintos
(principio da segregacdo das fungdes), o que favorece o controle e a seguranca do
procedimento de liquidacdo de despesa. (TCU - Acéordao n° 2296/2014 - Plenario)

i

https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/at

uacao/manual-do-ordenador-de-despesas/recursos-humanos-e-gestao-de-pessoas/segregacao-de-funcoes-co

mo-distribuir-atividades
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https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/recursos-humanos-e-gestao-de-pessoas/segregacao-de-funcoes-como-distribuir-atividades
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E irregular a atribui¢io de responsabilidade ao drgdo de controle interno para a
instrucdo de processos de tomada de contas especial, por falta de amparo legal e por
ofensa ao principio da segregagcdo de fungdes. (TCU - Acdrddo n°® 499/2019 -
Plenario)

A resolugdo T.C n° 01/2009 do TCE/PE que dispde sobre a criacdo, a implantacao, a
manutengdo e a coordenagdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais, indica
como uma das atribui¢des dos sistemas de controle interno dos poderes municipais, o controle
dos atos lastreados na Lei Federal n° 8.666/1993, demonstrando o conflito de interesse
consubstanciado nas nomeagdes em comento, vejamos:

Art. 5° Compete ao Orgdo Central do SCI do Poder Executivo Municipal, além de
outras atividades que forem fixadas por lei municipal, a partir do ato de criagdo da
unidade administrativa pertinente:

[...]

XIV - verificar a legalidade e a adequag@o aos principios e regras estabelecidos pela
Lei Federal n® 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatorios e respectivos
contratos efetivados e celebrados pelos 6rgdos e entidades municipais;
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A Resolugao T.C n° 01/2009 também apresenta dispositivos no sentido de garantir a
segregacao e independéncia da atuacao do sistema de controle interno dos poderes municipais
em relagdo as demais unidades administrativas, sendo vejamos:

Art. 3° A coordenagdo dos SCI dos Poderes Municipais sera atribuida a unidade
organizacional especifica - o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno - que,
criada por lei municipal, possua estrutura condizente com o porte e a complexidade
do municipio, podendo ficar diretamente subordinada ao Gabinete do Prefeito ou do
Presidente da Camara, ou & unidade correspondente, conforme o caso, ndo sendo
recomendada a sua subordinacio hierarquica a qualquer outro érgao/unidade
da estrutura administrativa do Municipio.

[...]

Art. 4° A coordenaciio do SCI de cada um dos Poderes Municipais nio podera
ser atribuida a unidade ja existente, ou que venha a ser criada na estrutura do
orgio, e que seja, ou venha a ser, responsavel por qualquer outro tipo de
atividade que néo a de controle interno. (grifos nossos)
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Essa equipe solicitou, através do Oficio TC/GEMS n° 173/2021 (doc. 32), a legislagdo
municipal que criou o sistema de controle interno da Camara de Feira Nova. A casa
legislativa informou, através do Oficio CMFN n° 053/2021 (doc. 61), que:

1. Com relagdo ao solicitado na letra a- temos a esclarecer o seguinte: Néo foi
localizada nesta Casa ¢ nem na Prefeitura Municipal a Lei que instituiu o Sistema de
Controle Interno. No entanto, segue em anexo as copias das atas de apresentagdo,
votagdo e aprovacdo do Projeto de Lei n° 006/2009 que instituiu o Sistema de
Controle Interno desta Casa Legislativa. Outrossim, continuaremos nas buscas nos
arquivos desta Casa bem como na Prefeitura Municipal no sentido de encontrar
referida lei e posteriormente enviaremos a esse TCE - PE.
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Até a presente data (23/05/2022) ndo recebemos a legislagdo supramencionada.

Diante do exposto, indica-se responsabilidade para Edinilce Candido Gonzaga Pereira,
Presidente da Camara Municipal, em razao da nomeacdo de servidor constante do Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo Municipal como membro da Comissdo Permanente de
Licitacdo na funcdo de secretario, quando deveria ter observado o principio da segregagdo de
fungdes para evitar uma situagdo de conflito entre as atividades exercidas pelo seu
subordinado.

A conduta descrita ¢ passivel da san¢do decorrente da aplicacdo da multa prevista no
inciso III, do art. 73 da Lei Estadual n°® 12.600/04, Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco.
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CONFORMIDADES




2.2.1. Subsidios dos vereadores em

conformidade com os limites
constitucionais

Caodigo do Achado: A1.1

Critériosde Auditoria:

el1jesag ospuo N obely ] :Jod a)

- Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XI

- Constituicéo Federal, Art. 29, inciso VI, alineab

- Lel Municipal - FeiraNova, N° 562/2016, Art. 2°, caput
- Lei Municipal - FeiraNova, N° 562/2016, Art. 9°, caput
- Lei Estadual, N° 15453/2015, Art. 1°, caput

Evidéncias:
- Apéndice 06 (A péndice 06)
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2.2.1. Subsidios dos vereadores em conformidade com os limites...
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O valor do subsidio mensal percebido pelos Vereadores deve obedecer aos seguintes
limites maximos:

a) Valor do subsidio mensal do prefeito (art. 37, XI da CF/88);
b) Percentual do subsidio do deputado estadual (art. 29, VI, alinea “a” a “f” da CF/88);
¢) Valor fixado em Lei Municipal ou Resolugao.

A populagio estimada do municipio de Feira Nova em 2020 era de 22.247 habitantes,
segundo o IBGE', enquadrando, dessa forma, o municipio no disposto no art. 29, VI, b da CF.

Conforme apresentado no Apéndice 06, observando-se o que dispde o artigo 29,
incisos VI, alinea b, o artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, ¢ a Lei Municipal n°
562/2016 (doc. 53), conclui-se que:

e Houve atendimento a determinagdo do arcabougo legal acima referido. O
subsidio dos vereadores foi de R$ 7.596,75, ficando R$ 0,07 acima do limite
constitucional, perfazendo em todo o exercicio uma despesa acima do teto de
R$ 9,24, valor sem a materialidade suficiente para configurar uma
irregularidade.

L https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pe/feira-nova.html
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https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pe/feira-nova.html

2.2.2. Conformidade dos

Recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

Cadigo do Achado: A2.1

Critériosde Auditoria:

- Lei Federal, N° 8212/1991, Art. 20
- Lei Federal, N°8212/1991, Art. 22
- Lel Federal, N°8212/1991, Art. 30
- Lei Federal, N° 8213/1991, Art. 68

el1jesag ospuo N obely ] :Jod a)

Evidéncias:
- Apéndice 10 (Apéndice 10)
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A partir das informagdes prestadas pelo Poder Legislativo, verificou-se que os
registros e os repasses das contribui¢des previdenciarias patronais e dos ocupantes de cargos
publicos do Poder Legislativo vinculados ao RGPS foram efetuados de forma integral e
tempestiva, com excecao das parcelas pagas nos meses de janeiro e fevereiro, quando nao foi
realizada a compensacao referente as cotas do salario familia pagas nesses meses.

Os dados relativos aos recolhimentos junto ao INSS devidos e pagos no exercicio de
2020 obtidos nas folhas de pagamento da edilidade, bem como nas notas de empenho, guias
de recolhimento e comprovantes de pagamento, foram consolidados no Apéndice 10. Segue
versao resumida dessas informagdes:

INSS - Camara de Feira Nova - 2020

Valores Devidos Valores Pagos
Més Base (RS) Tota(ll;);;vido Saléri((l){l;;l milia Valor (RS) Data
JAN 95.876,25 29.085,08 98,40 29.183,48| 24/01/2020
FEV 97.259,25 29.848,34 48,62 29.896,96 | 20/02/2020
MAR 97.259,25 30.240,10 48,62 30.240,11| 20/03/2020
ABR 97.259,25 30.240,10 48,62 30.240,11| 20/04/2020
MAI 97.259,25 30.191,48 97,24 30.191,49| 20/05/2020
JUN 97.259,25 30.191,48 97,24 30.191,49| 23/06/2020
JUL 97.259,25 30.191,48 97,24 30.191,49| 20/07/2020
AGO 97.259,25 30.191,48 97,24 30.191,49| 20/08/2020
SET 97.259,25 30.142,86 145,86 30.142,87| 18/09/2020
OuT 97.259,25 30.142,86 145,86 30.142,87| 20/10/2020
NOV 97.259,25 30.094,24 194,48 30.094,25| 20/11/2020
DEZ 97.259,25 30.094,24 194,48 30.094,25| 18/12/2020
13° 13.889,48 4.120,94 0,00 4.120,94| 20/11/2020
Total Geral 1.179.617,48 364.774,68 1.313,90 364.921,80 -

Fonte: Apéndice 10.

Nota-se na tabela acima, que as contribuicdes foram pagas integralmente e
tempestivamente, cumprindo o disciplinado na Lei Federal n°® 8.212/1991.

Os valores apresentados t€ém apenas duas inconsisténcias, o valor de R$ 147,02 pago
nos meses de janeiro e fevereiro, superior ao valor efetivamente devido. O valor indicado
acima refere-se as cotas de salario familia pagas nesses meses, € ndo compensadas no calculo
das contribui¢des, em desconformidade com a prescri¢do legal, vejamos:

Art. 68. As cotas do salario-familia serdo pagas pela empresa ou pelo empregador
doméstico, mensalmente, junto com o salario, efetivando-se a compensagdo quando
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do recolhimento das contribuigdes, conforme dispuser o Regulamento.
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 150, de 2015) (Lei Federal n° 8.213/1991)

Registre-se, que a divergéncia mencionada também se refletiu no “Demonstrativo de
recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao RGPS” (doc. 23), onde constam valores
com pequenas divergéncias. A edilidade, também nesse demonstrativo, ndo registrou os
valores pagos a titulo de saldrio familia como beneficios pagos diretamente.

Considerando a inconsisténcia supramencionada, sugere-se recomendagdo a Camara
de Feira Nova orientando a corre¢do do equivoco.

Diante do exposto, constatou-se que os recolhimentos junto ao regime geral de
previdéncia social do Poder Legislativo de Feira Nova ocorreram de forma conforme.
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2.2.3. Recolhimentos ao Regime

Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
Integrais e tempestivos

Cadigo do Achado: A3.1

Critériosde Auditoria:
- Lel Municipal - FeiraNova, N° 498/2011, Instituiu O RPPS de FeiraNova
- Lei Municipal - FeiraNova, N° 590/2017, Alterou aLei Municipal n° 498/2011

el1jesag ospuo N obely ] :Jod a)

Evidéncias:
- Apéndice 11 (Apéndice 11)
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2.2.3. Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)...
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O Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Feira Nova foi instituido
pela Lei Municipal n° 498/2011 (doc. 45), a qual estabeleceu que o Fundo Previdenciario de
Feira Nova (FEIRAPREV) ¢ o responsavel pela administracdo e a gestdo dos recursos
previdencidrios do municipio.

Posteriormente, o chefe do Poder Executivo Municipal, através das Leis Municipais n°
546/2015 (doc. 47) e 590/2017 (doc. 55), aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal,
promoveu diversas alteragcdes na legislagdo previdenciaria do municipio e estabeleceu novas
aliquotas de contribui¢des previdenciarias patronal, para os servidores ocupantes de cargos
efetivos, os aposentados e os pensionistas.

Copiou-se a seguir os trechos da legislagdo supramencionada mais relevantes para a
andlise:
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Art. 44 - O pagamento do salario-familia e salario-maternidade aos respectivos
beneficiarios sera de responsabilidade do Municipio, efetuando-se a compensagéo
quando do recolhimento das contribui¢cdes de sua competéncia. O pagamento do
auxilio doenga, mediante prévio requerimento, apds o 16° dia, sera pago diretamente
pelo RPPS. (redagdo dada pela Lei Municipal n° 590/2017)

[...]

Art. 57- Constituem contribuigdes sociais do RPPS:

I - A contribuicdo mensal dos servidores publicos ativos de quaisquer dos Poderes
do Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes, no percentual de onze por
cento incidente sobre a totalidade da base de contribuicao;

[..]

IIT - A contribuigdo mensal de quaisquer dos Poderes do Municipio, incluidas suas
autarquias ¢ fundacdes, incidente sobre a totalidade da remuneragdo base de
contribuigdo, serd de 16,91% (dezesseis virgula noventa e um por cento). (redagéo
dada pela Lei Municipal n® 590/2017)

[...]

§ 2° - Entende-se como base de contribuicdo, o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidas em lei, dos
adicionais de carater individual, e das vantagens pessoais permanentes percebidas
pelo segurado, excluidas:

[..]

§ 5° - As contribui¢des previstas nos incisos I e III do caput serdo creditadas na
conta do FEIRAPREV até o dia dez do més subseqiiente ao més de competéncia,
observado o compromisso com a data de pagamento da folha de aposentados e
pensionistas.

[...]

§ 9° - O plano de amortizagdo do déficit atuarial, que devera ser revisado
anualmente por ato - Lei Municipal, observado o parecer de atuaria devidamente
registrado no Instituto Brasileiro de Atudria - IBA, consistirda numa aliquota
acrescida aquela do inciso III no valor de 4,48% (quatro virgula quarenta e oito por
cento) entre 2017 e 2020, de 8,97% (oito virgula noventa e sete por cento) entre
2021 e 2024 , de 13 ,45% (treze virgula quarenta e cinco por cento) entre 2025 e
2028, de 17 , 94% (dezessete virgula noventa e quatro por cento) entre 2029 ¢ 2032,
de 22,42% (vinte e dois virgula quarenta e dois por cento) entre 2033 e 2036 , de
26,90% (vinte e seis virgula noventa por cento) entre 2037 e 2040, de 31,39% (trinta
e um virgula trinta e nove por cento) entre 2041 e 2044 , de 35,87% (trinta e cinco
virgula oitenta e sete por cento) entre 2045 ¢ 2048 e de 40,36% (quarenta virgula
trinta e seis por cento) entre 2049 e 2050, quando finda o presente plano de
amortizagdo. (incluido pela Lei Municipal n° 590/2017)

(Lei Municipal n° 498/2011)
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2.2.3. Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)...

=)

A partir da documentacdo apresentada pela Camara Municipal: folha de pagamento
(doc. 40), notas de empenho, guias de recolhimento e comprovantes de pagamento do
FEIRAPREV (doc. 38), elaborou-se o Apéndice 11 consolidando os recolhimentos devidos e
pagos ao RPPS em 2020. Segue tabela sintética dos dados compilados no referido Apéndice:

FEIRAPREY - Camara de Feira Nova - 2020 (RPPS)

Valores Devidos Valores Pagos

Més Base (RS) Tota(ll;)$e;vid0 Salziri((;;;;l milia Valor (RS) Data
JAN 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19|  23/01/2020
FEV 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19|  20/02/2020
MAR 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19|  20/03/2020
ABR 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19|  20/04/2020
MAI 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19|  27/05/2020
JUN 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19|  23/06/2020
JUL 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19| 20/07/2020
AGO 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19|  20/08/2020
SET 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19| 18/09/2020
ouT 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19| 20/10/2020
NOV 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19|  20/11/2020
DEZ 6.962,61 2.226,19 29,00 2.255,19|  18/12/2020

13° 6.991,77 2.264,63 0,00 2.264,63| 20/11/2020

Total Geral 90.543,09 28.978,91 348,00 29.326,91 -

Fonte: Apéndice 11

Percebe-se na tabela acima, que os recolhimentos ao RPPS foram realizados de forma
integral e tempestiva, conforme a legislacdo de regéncia.

Constatou-se apenas uma inconsisténcia, a ndo compensacao dos valores pagos a
titulo de salario familia no momento dos recolhimentos mensais, o que ocasionou a diferenca
de R$ 348,00 entre o total pago e o total devido, valor que coincide com o montante total de
saldrio familia pago no exercicio.

A referida inconsisténcia se refletiu no Demonstrativo de recolhimento das
contribui¢des previdencidrias ao RPPS (doc. 22), onde constam pequenas divergéncias,
inclusive a auséncia dos valores pagos a titulo de saldrio familia no registro de beneficios
pagos diretamente.

Desse modo, sugere-se recomendacao a edilidade indicando o equivoco praticado ¢ a
sua correcao.
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2.2.4. Processamento regular de Carta
Convite

Cddigo do Achado: A6.1

Critériosde Auditoria:

- Principio da Economicidade

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 23, inciso I, dineaa

- Lei Federal, N° 8666/1993, Secéo 1V, Do Procedimento e Julgamento (art. 38 a53)

el1jesag oseuo W obely ] :Jod ajuew e1ibig

Evidéncias.
- Carta Convite n® 01/2020 (doc. 35)

- Plataforma Tome Conta (sitio el etrénico)
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2.2.4. Processamento regular de Carta Convite

=)

A Camara Municipal de Feira Nova processou de forma regular o Processo Licitatdrio
n® 01/2020 - Carta Convite n°® 01/2020 (doc. 35), unico processo licitatorio realizado no
exercicio de 2020, para contratacdo de empresa ou profissional especializado para prestacdo
de consultoria juridica, assessoramento, orientagdo e correlatos, derivando no Contrato n°
07/2020, com o valor global de R$ 51.150,00.

A modalidade licitatéria escolhida esta entre as possibilidades legais (carta convite),
considerando-se o valor estimado em or¢amento, R$ 61.966,63, nos termos do art. 23, I, a da
Lei Federal n° 8.666/1993.

Os procedimentos € o julgamento do certame ocorreram em consonancia com as
disposicdes da Lei Federal n® 8.666/1993, em especial com os termos da Se¢do IV (art. 38 a
53). Nesse sentido, segue tabela, constatando a presenca dos procedimentos referidos:

Carta Convite n° 01/2020

Procedimento Ocorréncia | Pagina
Autuagao consta 01
Designacdo da CPL consta 02
Autorizagdo/ Declaragdo de suficiéncia or¢amentaria consta 03
Termo de Referéncia consta 05/06
Pesquisa de Pregos/ Orgamento estimativo consta 07/23
Minuta do Edital consta 24/47
Parecer Juridico consta 48/49
Edital consta 50/62
Publicagao consta 63/64
Protocolo de Entrega dos Convites consta 85/87
Documentagio habilitatéria e Propostas consta 65/81
Ata da Sessdo de Habilitacao/ Julgamento consta 82/83
Publicacdo do Resultado consta 84
Mapa das Propostas consta 85
Termo de Adjudicagio consta 94
Termo de Homologacao consta 95
Contrato consta 97/101

Fonte: Carta Convite n° 01/2020 (doc. 35)

Registre-se que os prazos e as formas preconizados na legislacdo de regéncia foram
cumpridos.

No aspecto econdmico, a licitagdo indicou no seu orgamento estimativo o valor de R$
61.966,63, chegando ao montante adjudicado de R$ 51.150,00, o que representa um ganho de
economia de 17,46%. Ainda na analise da economicidade do certame elaborou-se o
comparativo abaixo:
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2.2.4. Processamento regular de Carta Convite

=)

. . Org¢amento Valor Adjudicado
Modalidade Objeto UuJ Estimativo (RS) (RS)
Convite n° | Contratacdo de Consultoria e | Camara Municipal de

01/2020 Assessoria na Area Juridica. Sairé 49.999.95 43.900,00

Contratagdo de pessoa fisica ou
juridica para assessoria e
Convite n® | consultoria juridica na area de | Camara Municipal de
01/2020 direito administrativo e Sao Caetano
financeiro desta casa
legislativa

60.000,00 40.000,00

Convite n° Camara Municipal de

01/2020 Servicos de assessoria juridica Serrita 60.500,00 55.000,00

Contratacdo de pessoa juridica,
para a Prestacdo de Servicos de
Assessoria e Consultoria, no
auxilio e gestdo aos atos
praticados pelo controle
Convite n° interno e pela Comissao Camara Municipal de
01/2020 Permanente de Licita¢do, no Timbatba
desenvolvimento de suas
atividades, bem como, a
orientagdo de preceitos legais
ligados ao desempenho das
atividades dos agentes publicos
Constitui objeto deste processo
a contratagdo para a prestagao
de servigos de contratacdo
fisica para a prestagdo de
servigos de consultoria e
assessoria juridica, de forma
presencial uma vez por semana
ou quando necessitar, para o
exercicio financeiro de 2020.

Valor Médio (R$) 60.772,59 49.840,00

66.363,00 58.300,00

Convite n°
01/2020

Céamara Municipal de

Carnaubeira da Penha 67.000,00 50.000,00

Convite n° Assessoria e Consultoria Camara Municipal de

01/2020 Twiétiee O Ul LI

Diferenca em R$ 1.194,04 1.310,00
Diferenca percentual 1,96% 2,56%

Fonte: Carta Convite n° 01/2020 (doc. 35) e Plataforma Tome Conta.

Para elaboragdao da tabela acima, utilizou-se os seguintes critérios para selecao das
licitagdes paradigmas: certames ocorridos no exercicio de 2020, objetos semelhantes,
licitagdes realizadas por camaras de vereadores e municipios de pequeno porte (semelhantes a
Feira Nova).

Da andlise dos dados acima, verifica-se que o certame realizado pela edilidade de
Feira Nova atingiu um valor adjudicado superior a média aritmética das demais licitagdes no
montante de R$ 1.310,00, o que corresponde a 2,56% de majoracdo, percentual com baixa
materialidade, fruto da varia¢ao natural do mercado. Portanto, o certame respeitou o principio
da economicidade.
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2.2.4. Processamento regular de Carta Convite

=)

Tudo considerado, a Carta Convite n° 01/2020 ocorreu de forma regular.
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2.2.5. Prorrogacao regular de contrato
administrativo

Cddigo do Achado: A7.1

Critériosde Auditoria:

- Lel Federal, N° 8666/1993, Art. 57, inciso |

- Lel Federal, N° 8666/1993, Art. 57, §2°

- Deciséo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1647/2007, Plenério

el1jesag oseuo W obely ] :Jod ajuew e1ibig

Evidéncias.
- 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 02/2019 (doc. 37)
- Oficio CMFN n° 052/2021 (doc. 60)
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2.2.5. Prorrogacéo regular de contrato administrativo

=)

A Camara Municipal de Feira Nova prorrogou o Contrato n° 02/2019, cujo objeto ¢ a
prestacio de servicos especializados de assessoria, consultoria e execucdo
orcamentaria/contabil, assessoria e consultoria financeira, com a contadora Elizabete Urbano
de Freitas (CPF n°® *** 591.194-**) cumprindo as disposi¢des da Lei Federal n® 8.666/1993.

Inicialmente, o art. 57, inciso II, da Lei de Licitagcdes prevé, como excecao a regra de
vigéncia anual, a possibilidade de prorrogacdo de contratos administrativos de natureza
continua por iguais e sucessivos periodos. Segue:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.

[...]
§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Por tratar-se de excegdo, a prorrogabilidade contratual prevista no art. 57, II, do
Estatuto de Licitagdes, requer cinco pressupostos bdsicos para tanto, quais sejam: natureza
continua dos servicos, justificativa por escrito, autorizagdo da autoridade competente,
demonstragdo de vantajosidade econdmica e vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses.

A natureza continua diz respeito aqueles servigos de carater permanente, cuja
interrupgao acarreta em prejuizo imediato a coletividade. Conquanto a Lei de Licitagdes nao
apresente um conceito especifico para a expressao, o arcabouco infralegal em conjunto com o
entendimento doutrinario e jurisprudencial convergem para a necessidade de demonstragao da
essencialidade e habitualidade para o contratante. A essencialidade atrela-se a necessidade de
existéncia e manutencao do contrato, pelo fato de eventual paralisagcdo da atividade contratada
implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administragdo contratante. J& a
habitualidade ¢ configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante contratagao
de terceiros de modo permanente.

\

Quanto a vantagem econOmica, sob pena de inobservancia ao principio da
impessoalidade, a Administragdo deve apresentar estudo de viabilidade capaz de demonstrar
os beneficios economicos na continuidade contratual em detrimento de nova licitacao.

A edilidade firmou o 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 02/2019 (doc. 37), em
31/12/2020. Desse modo, como o contrato inicial teve inicio em 25/03/2019, constata-se que
o aditamento cumpriu o prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto na legislagdo de
regéncia.

A justificativa, a autorizacdo e a pesquisa de precos/orcamento foram realizadas,
conforme se verifica nos documentos anexos ao Oficio CMFN n° 052/2021 (doc. 60, p.
31/39).

Quanto ao carater de servigo continuo do objeto do contrato em tela, essa equipe
entende que estdo presentes as caracteristicas de essencialidade e habitualidade, necessarias
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; 2.2.5. Prorrogacéo regular de contrato administrativo

para tanto, haja vista os servicos de contabilidade serem executados constantemente na
operacdo burocratica do 6rgdo. Tal entendimento, encontra-se lastreado em jurisprudéncia do
TCE/PE, conforme percebe-se no julgado abaixo:

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria
realizada no dia 05 de dezembro de 2007, RESPONDER ao Consulente nos
seguintes termos:

I-E permitida a prorrogacdo de servicos de natureza continuada, nos termos do
artigo 57, inciso II da Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitagoes);

I[I-Os servicos de Contabilidade e de Assessoria Juridica Permanente sio
considerados, salvo casos excepcionalissimos, de natureza continuada e,
portanto, a prorrogacio dos contratos encontra amparo na legislacio vigente;
(Decisdo T.C. n° 1647/07 - Plenario) (grifos nossos)
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Registre-se, por fim, que o termo aditivo em questdo nao foi publicado na imprensa
oficial. Essa irregularidade foi tratada em achado especifico.

Tudo considerado, o 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 02/2019 foi realizado de forma
regular, cumprindo os procedimentos exigidos no art. 57 da Lei Federal n°® 8.666/1993.
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2.2.6. Envio dos Relatorios de Gestao
Fiscal (RGF)

Cddigo do Achado: OA.2

Critériosde Auditoria:
- Resolucdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 20/2015, Art. 10, §4°
- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 55, 82°

el1jesag oseuo W obely ] :Jod ajuew e1ibig

Evidéncias:
- Relatorio de Gestdo Fiscal - SICONFI (encerramento do exercicio), consultado em
24/05/2022 (doc. 26)
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2.2.6. Envio dos Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF)

=)

O envio dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Legislativo ao TCE-PE ¢
realizado de forma cletronica através do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico (SICONFI).

Em relacdo ao exercicio de 2020, observou-se a seguinte situacdo para a Camara
Municipal de Feira Nova:

Tabela 2.1.1 Envio do Relatério de Gestdo Fiscal

Demonstrativo Periodo Situagiio
RGF 1° Quad./20 Enviado
2° Quad./20 Enviado
3° Quad./20 Enviado
RGF 1° Sem./20 Nao enviado
2° Sem./20 Nao enviado

Fonte: Siconfi

Observou-se, ainda, que a administragdo da Camara Municipal de Feira Nova
informou em notas explicativas dos demonstrativos fiscais (doc. 26) dos Relatérios de Gestao
Fiscal, a data de publicacao, portanto, cumpriu os artigos 55, §° 2°, da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei1 de Responsabilidade Fiscal — LRF) e artigo 10, § 4° da Resolucao TCE-PE n°
20/2015.
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2.2.7. Despesa total com pessoal em

conformidade com o limite
estabelecido pela LRF

Cadigo do Achado: OA.3

Critériosde Auditoria:

el1jesag ospuo N obely ] :Jod a)

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 20, inciso I11, alineaa

Evidéncias:

- Relatdrio de Gestéo Fiscal do encerramento do exercicio (doc. 26)
- Apéndice 02 (Apéndice 02)

- Apéndice 04 (Apéndice 04)
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2.2.7. Despesa total com pessoal em conformidade com o limite...

=)

Conforme o artigo 20, inciso III, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a despesa total com pessoal do Poder Legislativo ndo deve
ultrapassar 6% da receita corrente liquida arrecadada no exercicio.

O valor da receita corrente liquida do municipio de Feira Nova, durante o exercicio de
2020, foi de R$ 50.989.889,74, conforme evidenciado no Apéndice 02.

A apuragdo da auditoria revelou que a despesa total com pessoal do Poder Legislativo
(Apéndice 04), no encerramento do exercicio de 2020, alcangou R$ 1.555.391,19. Isto
representou um percentual de 3,05% em relacdo a receita corrente liquida do municipio,
divergindo do apresentado no Relatorio de Gestao Fiscal do mesmo periodo de 2020, que foi
de 3,01%.

Historico da Despesa Total com Pessoal

B Porcentagem (%)

Dessa forma, apesar da divergéncia entre o levantamento realizado nesse trabalho e o
informado no Relatorio de Gestdo Fiscal, a despesa total com pessoal ainda se encontra
dentro do limite legal, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.2.8. Artigo 42 da Lel de
Responsabilidade Fiscal

Cddigo do Achado: OA .4

Critériosde Auditoria:
- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 42

el1jesag oseuo W obely ] :Jod ajuew e1ibig

Evidéncias:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (doc. 15)
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2.2.8. Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

=)

Conforme o artigo 42 da LRF, ¢ vedado ao titular do Poder Legislativo Municipal, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Ap6s analise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
RGF (doc. 26), verifica-se que a Camara Municipal de Feira Nova apresentou ao final do
exercicio disponibilidade liquida de caixa de Recursos Vinculados no montante de R$ 0,00,
compativel com a inscri¢ao dos restos a pagar nao processados.

Em relagdo aos Recursos ndo Vinculados observou-se disponibilidade liquida de caixa
de R$ 0,00 compativel com a inscricdo dos restos a pagar nao processados. Por conseguinte,
considera-se cumprido o artigo n° 42 da LRF.
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2.2.9. Despesa total do Poder

Legislativo em conformidade com os
limites constitucionais

Cadigo do Achado: OA.5

Critériosde Auditoria:
- Constituicdo Federal, Art. 29-A

el1jesag ospuo N obely ] :Jod a)

Evidéncias:;
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- Demonstrativo da Despesa Total do Poder Legidativo (Apéndice VII) (Apéndice
07)




2.2.9. Despesa total do Poder Legislativo em conformidade com os...

=)

O artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n° 25/2000 e 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais incidentes sobre o somatdrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

e 7% (sete por cento) para municipios com populacio de até cem mil habitantes;

® (6% (seis por cento) para municipios com populagdo entre cem mil e trezentos mil
habitantes;
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e 5% (cinco por cento) para municipios com populacdo entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes;

o 4.5% (quatro e meio por cento) para municipios com populacdo entre quinhentos
mil e um e trés milhdes de habitantes;

e 4% (quatro por cento) para municipios com populacdo entre trés milhdes e um e
oito milhoes de habitantes; e

e 35% (trés e meio por cento) para municipios com populacdo acima de oito
milhdes e um habitantes.

Em 2020, a populacdo do municipio de Feira Nova era de 22.131,00 habitantes,
conforme estimativa do IBGE
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Verificou-se que os gastos totais realizados pelo Poder Legislativo Municipal
evidenciados no Apéndice 07, alcangaram R$ 1.984.671,14, representando 6,99% do
somatorio das receitas do municipio efetivamente arrecadadas no exercicio anterior,
obedecendo o limite previsto no artigo 29-A, da Constitui¢do Federal.
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2.2.10. Verba de representacao do
Presidente da Camara

Cdédigo do Achado: OA.6

Critériosde Auditoria:
- Lei Municipal - FeiraNova, N° 562/2016, Art. 3°
- Lel Municipal - FeiraNova, N° 562/2016, Art. 3°
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Evidéncias:
- Lei Municipa N. 562/2016 (doc. 53)
- Apéndice 09 (Apéndice 09)
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2.2.10. Verba de representacéo do Presidente da Camara

=)

A verba de representa¢do do presidente da Camara Municipal de Feira Nova foi paga,
no exercicio de 2020, em conformidade com o disposto no artigo 3° da Lei Municipal n°
562/2016, de 29 de novembro de 2016 (doc. 53), conforme demonstrado no apéndice 09.
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2.2.11. Gasto com folha de pagamento

Cadigo do Achado: OA.7

Critériosde Auditoria:
- Consgtituicdo Federal, Art. 29-A, 81°

Evidéncias:
- Apéndice 08 (Apéndice 08)



2.2.11. Gasto com folha de pagamento

=)

O gasto com folha de pagamento da Camara Municipal de Feira Nova ndo ultrapassou
o limite de 70% previsto no artigo 29-A, § 1° da Constitui¢do Federal, alcangando o
percentual de 67,54%, conforme Apéndice 08.
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3. CONCLUSAO

=)

O presente relatorio de auditoria analisou as contas de gestdo da Camara Municipal de
Feira Nova, relativas ao exercicio de 2020. O escopo da fiscalizagdo, conforme ja explicitado
na introdugdo, concentrou-se nos seguintes aspectos: remuneragdo dos agentes politicos,
processamento das despesas com os regimes previdenciarios, gastos com gratificacdes dos
servidores, procedimentos licitatérios e de aditamento contratual, e a atua¢do do sistema de
controle interno relacionados a frequéncia dos servidores.

A edilidade teve o valor total das suas despesas em 2020 de R$ 1.984.671,14, dos
quais foram efetivamente auditados o montante aproximado de R$ 1.619.203,83, isto &,
81,59%das despesas do legislativo feira-novense.

Finalizados os trabalhos, foram identificadas as irregularidades e inconsisténcias
relatadas no item 2.1 deste relatorio, que foram em sintese as seguintes:

e (Concessao irregular de gratificagdes;
e Deficiéncias no controle de frequéncia dos servidores;
e Auséncia de publicagdo de contratos e termo aditivo;

e Naio segregacao das fungdes de controle interno e da comissao de licitagao.

Diante das desconformidades, acima dispostas, indica-se algumas deliberagdes, como:
recomendagdes, imputagdo de débito e aplicagdes de multa
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RESPONSABILIZACAO




—
.
m

3.1. RESPONSABILIZACAO

QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES
PASSIVEIS DE DEVOLUCAO

Valor Passivel de

Achado Responsaveis
o Devolucio (R$)
. T RO1 - Edinilce Candido
2.1.1. Concessdo irregular de gratificagbes . R$ 5.500,00
Gonzaga Pereira
RO1 - Edinilce Candid
2.1.2. Controle deficiente da frequéncia dos servidores n ce anaido -
Gonzaga Pereira
L N - RO1 - Edinilce Candido
2.1.3. Auséncia de publicagdo de contratos e termo aditivo . -
Gonzaga Pereira
2.1.4. N&o segregacdo das fungdes de controleinterno eda  |RO1 - Edinilce Candido
comissdo de licitagdo Gonzaga Pereira
DADOS DOS RESPONSAVEIS
Responsavel CPF/CNPJ Detalhes

RO1 - Edinilce Candido Gonzaga Pereira

*%% 080,714+

Presidente da Camara (01/01/2020 a 31/12/2020)
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PROPOSTAS DE DELIBERACAO




O 3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

RECOMENDAGCOES

1. Redlizar a corregdo dos dados constantes nos Demonstrativos de recolhimento das
contribui¢des previdenciarias ao RGPS e RPPS, referentes a correta escrituragéo dos valores
pagos a titulo de salario familia, conforme descrito neste relatério, assm como atentar para
esse procedimento nos demonstrativos dos proximos exercicios (itens 2.2.2, 2.2.3)

2. Regulamentar a concessdo de gratificacéo pela prestacéo de servico em regime de tempo
complementar, de tempo integral ou tempo integral com dedicacdo exclusiva, conforme
disposto no Estatuto dos Servidores Municipais de Feira Nova, a fim de estabelecer critérios
objetivos para tais concessdes, em respeito ao texto constitucional e ao principio da
impessoalidade (item 2.1.1)

3. Aprimorar o controle de frequéncia dos servidores, designando servidor para
supervisionar essa operacdo, contabilizando os periodos de jornada de trabalho nédo
cumpridas, a fim de que esses periodos sgjam compensados ou descontados da remuneracéo
dos servidores (item 2.1.2)

IMPUTACAO DE DEBITO

1. Devolucdo ao erério de R$ 5.500,00, que foram pagos em 2020 a titulo de gratificacdo,
sem lastro em lei autorizativa (item 2.1.1)

APLICACAO DE MULTA

1. Pela pratica de atos de gestdo ilegal, ilegitimo e antieconébmico que resultaram em
injustificado dano a Fazenda, nos termos do art. 73, |1, daLOTCE (item 2.1.1)

2. Pela prética de atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial, nos termos do art. 73, 111, da
LOTCE (itens2.1.1, 2.1.3, 2.1.4)
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LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS DO PODER LEGISLATIVO




3.3 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DO PODER LEGISLATIVO

=)

> O
iE
Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais do Poder 2 §
Legislativo, segue tabela com a sintese do aferido ao longo do presente relatorio. -l
it
Tabela 3.2 Limites Constitucionais e Legais do Poder Legislativo g §-
Liw]
ga
Especificacio Limite Legal Fundamentagio Legal % ou Valor Aplicado Situagiio E %
23
. . o o
PESSO Despesa total com o Artigo 20 da Lelo 0 . ) 8
AL pessoal 6% Complementar n 3,05% Cumprimento B 5
101/2000 5=
=&
% [=]
Remuneracao 5% da receita do Artigo 29, inciso VII, S §
total dos municipio da Constituicdo 3,81% Cumprimento g %.
vereadores (R$ 1.315.559,33)  Federal 5
0w
g
gl
o g
Q
30,00(1)% do . o o
REMU subsidio dos ?arttllii(::azs9,dl:mso v Cumprimento é-
NERA deputados estaduais Cons titui, %0 Federal P 3
CAO (RS 7.596,68) ¢ =
DOS e
AGEN bsidi | g
TES Subsidio mensa ) ) %
POLIT dos vereadores Subsidio do prefeito Art. 37. XL d R$7.596,75
ICOS do municipio C L ; deral Cumprimento 8
(R$ 17.500,00) onstituicao Federa
Valor constante na
Lei municipal que . .
g Lei Municipal n° .
fixou o subsidio dos 562/2016 Cumprimento
vereadores
(RS 7.596,75)
Despesa total do  7,00% do somatorio Artigo (219-A, 1ne1sos .
Poder Legislativo  das receitas la VI’. a 6,99 Cumprimento/
DESPE Constitui¢do Federal
SA
Gasto com folha  70% do repasse Artigo 29-A, § 1°, da .
de pagamento legal Constituigdo Federal 67,54 Cumprimento
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E o relatério.

Recife, 21 de Julho de 2022.

Fernando Tenério Caldas de Macedo
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 1490

Thiago Monteiro Beserra
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 2045
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APENDICE 1

ANALISE DA RECEITA
ARRECADADA
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APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Municipio de Feira Nova - Exercicio 2020

Codigo Descricao Valor
0.0.0.0.00.0.0 RECEITA TOTAL 56.634.329,17
1.0.0.0.00.0.0 RECEITAS CORRENTES 58.645.534,68
1.1.0.0.00.0.0 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2.171.587,29
1.1.1.0.00.0.0 IMPOSTOS 2.141.210,58
1.1.1.3.00.0.0 IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 1.010.506,38
1.1.1.3.03.1.1  Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 940.266,35(1)
1.1.1.3.03.4.1 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 70.240,03(1)
1.1.1.8.00.0.0 IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 1.130.704,20
1.1.1.8.01.1.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 401.776,18(1)
1.1.1.8.01.1.3  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa 13.201,74(1)
1.1.1.8.01.4.1 Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre 87.707,39(1)

Iméveis - Principal
1.1.1.8.01.4.3  Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre 3.621,00(1)

Imoveis - Divida Ativa
1.1.1.8.02.3.1  Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - Principal 624.397,89(1)
1.1.2.0.00.0.0 TAXAS 30.376,71
1.1.2.2.01.1.1  Taxas pela Presta¢do de Servigos - Principal 30.376,71(1)
1.2.0.0.00.0.0 CONTRIBUICOES 1.494.476,07
1.2.1.0.00.0.0 CONTRIBUICOES SOCIAIS 1.341.623,09
1.2.1.8.00.0.0 CONTRIBUICOES SOCIAIS ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 1.341.623,09
1.2.1.8.01.1.0  CPSSS do Servidor Civil Ativo 1.341.623,09(1)
1.2.4.0.00.0.0 CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGCAO PUBLICA 152.852,98
1.2.4.0.00.1.1  Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica - Principal 152.852,98(1)
1.3.0.0.00.0.0 RECEITA PATRIMONIAL 470.865,90
1.3.2.0.00.0.0 VALORES MOBILIARIOS 470.865,90
1.3.2.1.00.1.1 Remuneragdo de Depdsitos Bancarios - Principal 470.865,90(1)
1.6.0.0.00.0.0 RECEITA DE SERVICOS 50.642,80
1.6.1.0.00.0.0 SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS 50.642,80
1.6.1.0.02.1.1  Inscri¢do em Concursos e Processos Seletivos - Principal 50.642,80(1)
1.7.0.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS CORRENTES 52.816.381,30
1.7.1.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 34.779.388,68
1.7.1.8.00.0.0 TRANSFERENCIAS DA UNIAO - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 34.779.388,68
1.7.1.8.01.2.1  Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal - Principal 17.524.063,73(1)
1.7.1.8.01.3.1  Cota-Parte do Fundo de Participagdo do Municipios - 1% Cota entregue no més de 788.589,33(1)

dezembro - Principal
1.7.1.8.01.4.1 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - 1% Cota entregue no més de julho - 790.270,63(1)

Principal
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Caédigo Descricao Valor
1.7.1.8.01.5.1  Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 2.820,32(1)
1.7.1.8.02.6.1  Cota-Parte do Fundo Especial do Petrdleo - FEP - Principal 281.942,95(1)
1.7.1.8.03.1.1  Transferéncia de Recursos do SUS - Atengao Basica - Principal 6.501.392,74(1)
1.7.1.8.03.2.1  Transferéncia de Recursos do SUS — Aten¢do de Média e Alta Complexidade Ambulatorial 1.598.386,05(1)

¢ Hospitalar - Principal
1.7.1.8.03.3.1  Transferéncia de Recursos do SUS — Vigilancia em Satde 119.222,55(1)
1.7.1.8.03.4.1 Transferéncia de Recursos do SUS — Assisténcia Farmacéutica - Principal 131.679,48(1)
1.7.1.8.05.1.1  Transferéncias do Salario-Educacdo - Principal 466.001,80(1)
1.7.1.8.05.3.1  Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - 297.961,40(1)
PNAE - Principal
1.7.1.8.05.4.1 Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte 158.885,17(1)
do Escolar - PNATE - Principal
1.7.1.8.05.9.1  Outras Transferéncias Diretas do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 465.721,02(1)
- Principal
1.7.1.8.09.1.1 Transferéncias de Recursos da Complementagéo da Unido ao Fundo de Manutengéo e 1.124.576,57(1)
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio —
FUNDEB - Principal
1.7.1.8.12.1.1  Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS - Principal 928.062,89(1)
1.7.1.8.99.1.1  Outras Transferéncias da Unido - Principal 3.599.812,05(1)
1.7.2.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS 6.519.141,90
ENTIDADES
1.7.2.8.01.1.1  Cota-Parte do ICMS - Principal 5.076.846,11(2)
1.7.2.8.01.2.1  Cota-Parte do IPVA - Principal 826.614,85(1)
1.7.2.8.01.3.1  Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 16.419,28(2)
1.7.2.8.01.4.1 Cota-Parte da Contribui¢do de Interven¢éio no Dominio Econdmico - Principal 18.438,78(1)
1.7.2.8.01.9.1  Outras Transferéncias dos Estados - Principal 459.983,01(1)
1.7.2.8.02.2.1 Cota-parte da Compensagdo Financeira de Recursos Minerais - CFEM - Principal 442.,44(1)
1.7.2.8.03.1.1  Transferéncia de Recursos do Estado para Programas de Saude - Repasse Fundo a Fundo - 81.017,27(1)
Principal
1.7.2.8.07.1.1 Transferéncias de Estados destinadas a Assisténcia Social - Principal 2.492,50(1)
1.7.2.8.10.2.1  Transferéncias de Convénio dos Estados Destinadas a Programas de Educagao - Principal 36.887,66(1)
1.7.4.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 270.663,00
1.7.4.0.00.1.1  Transferéncias de Institui¢des Privadas - Principal 270.663,00(1)
1.7.5.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS 11.247.187,72
1.7.5.8.01.1.1  Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao 11.247.187,72(3)
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB - Principal
1.9.0.0.00.0.0 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.641.581,32
1.9.2.0.00.0.0 INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 34,63
1.9.2.8.01.1.1 Indenizagdes - Especificas para Estados/DF/Municipios - Principal 34,63(1)
1.9.9.0.00.0.0 DEMAIS RECEITAS CORRENTES 1.641.546,69
1.9.9.0.03.1.1 Compensagdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Proprios de Previdéncia dos 1.624.670,24(1)
Servidores - Principal
1.9.9.0.99.1.1 Outras Receitas - Primarias - Principal 16.876,45(1)
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Codigo Descricao Valor
2.0.0.0.00.0.0 RECEITAS DE CAPITAL 1.361.064,58
2.4.0.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.361.064,58
2.4.1.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 1.199.039,58
2.4.1.8.03.1.1 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saade - SUS - Principal 889.227,00(1)
2.4.1.8.05.9.0 Outras transferéncias destinadas a Programas de Educagdo 309.812,58(1)
2.4.2.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS 162.025,00

ENTIDADES
2.4.2.8.03.1.1 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saade - SUS - Principal 162.025,00(1)
7.0.0.0.00.0.0 RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 1.317.081,52
7.2.0.0.00.0.0 CONTRIBUICOES 1.317.081,52
7.2.1.0.00.0.0 CONTRIBUICOES SOCIAIS 1.317.081,52
7.2.1.0.04.1.1  Contribui¢o Patronal de Servidor Ativo Civil para o RPPS - Principal 1.300.541,42(1)
7.2.1.0.04.1.2  Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo Civil para o RPPS - Multas e Juros 16.540,10(1)
9.0.0.0.0.0.0.0 DEDUCAO DE RECEITAS 4.689.351,61
0.0.0
9.1.0.0.0.0.0.0 DEDUCAO DE RECEITAS CORRENTES 4.689.351,61
0.0.0
9.1.5.0.0.0.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE RECEITAS 4.689.351,61
0.0.0
9.1.5.1.0.0.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE RECEITAS CORRENTES 4.689.351,61
0.0.0
9.1.5.1.7.0.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.689.351,61
0.0.0
9.1.5.1.7.1.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS 3.505.376,49
0.0.0 ENTIDADES
9.1.5.1.7.1.8.0 Dedugéo do Fundeb de Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal - 3.504.812,44(1)
1.2.1 Principal
9.1.5.1.7.1.8.0 Deducdo do Fundeb de Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - 564,05(1)
1.5.1 Principal
9.1.5.1.7.2.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO 1.183.975,12
0.0.0 FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES
9.1.5.1.7.2.8.0 Dedugio do Fundeb de Cota-Parte do ICMS - Principal 1.015.369,22(2)
1.1.1
9.1.5.1.7.2.8.0 Dedugéo do Fundeb de Cota-Parte do IPVA - Principal 165.322,04(1)
1.2.1
9.1.5.1.7.2.8.0 Dedugdo do Fundeb de Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 3.283,86(2)
1.3.1

Fontes de Informacao:

(1)Comparativo da Receita Or¢ada com Arrecadada (prestag@o de contas de Prefeito, doc. 14)

(2)http://www.sefaz.pe.gov.br/ (pesquisa realizada em 25/05/2021)

(3)Banco do Brasil (www.bb.com.br)
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APENDICE 2

RECEITA CORRENTE LIQUIDA —
RCL
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APENDICE 11
RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL
(artigo 2°, inciso IV, da LRF)
Més de referéncia: dezembro de 2020 / Periodo de apuragéo: janeiro a dezembro de 2020
Municipio de Feira Nova — Exercicio de 2020

Descricao

Valor (RS)

1. Receitas Correntes (1.1 + ... + 1.8)

58.645.534,68

1.1. Receitas Tributarias

2.171.587,29(1)

1.2. Receitas de Contribui¢oes

1.494.476,07(1)

1.3. Receitas Patrimoniais 470.865,90
1.4. Receitas Agropecuarias 0,00(1)
1.5. Receitas Industriais 0,00(1)

1.6. Receitas de Servigos

50.642,80(1)

1.7. Transferéncias Correntes

52.816.381,30(1)

1.8. Outras Receitas Correntes

1.641.581,32(1)

2. Dedugoes (2.1 +... +2.3)

7.655.644,94

2.1. Contribuicao dos segurados para o RPPS

1.341.623,09(1)

2.2. Compensagdo financeira entre regimes previdencirios

1.624.670,24(1)

2.3. Dedugdo da receita para formagdo do FUNDEB

4.689.351,61(1)

3. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA = (1 - 2)

50.989.889,74

Fonte de Informacao:
(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
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APENDICE 3

RECEITA EFETIVAMENTE
ARRECADADA EM 2019
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APENDICE III

RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2019
(caput do art. 29 — A, da CF/88)

Municipio de Feira Nova

Descricio Valor

1. RECEITA TRIBUTARIA 2.737.373,76
1.1 IPTU 565.294,00(1)
1.218S 704.831,28(1)
1.3 ITBI 58.244,81(1)

1.4 IRREF (retido pelo Municipio)

834.711,74(1)

1.5 Taxas 56.231,95(1)
1.6 Contribui¢des de Melhoria 0,00(1)
1.7 COSIP 518.059,98(1)
2. TRANSFERENCIAS 25.635.580,84
2.1 Cota IOF - Ouro 0,00(1)
2.2 Cota ITR 2.906,75(1)

2.3 Cota IPVA

783.305,75(1)

2.4 Cota ICMS

4.762.371,62(1)

2.5 Cota IPI

91.023,36(1)

2.6 Cota FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b)

18.381.351,83(1)

2.7 Cota FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, I, d)

811.203,05(1)

2.8 Cota FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, e)

781.232,89(1)

2.9 Cota ICMS - Desoneracao

0,00(1)

2.10 CIDE

22.185,59(1)

3. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2019 = (1+2)

28.372.954,60

Fontes de Informacio:

(1)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

Observacoes:

Nas receitas tributarias apresentadas, ja estdo incluidos: os juros e as multas do principal, divida ativa e multas e juros da divida ativa.
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APENDICE 4

DESPESA TOTAL COM PESSOAL
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APENDICE 1V
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER LEGISLATIVO
Més de referéncia: dezembro de 2020 / Periodo de apuragéo: janeiro a dezembro de 2020
Municipio de Feira Nova — Exercicio de 2020

Especificacio Valor (R$)
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1.555.391.19
1.1. Ativo 1.555.391,19
1.1.1. Contratacdo por Tempo Determinado 0,00(1)
1.1.2. Salario-Familia 0,00(1)

1.1.3. Vencimento ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil

1.277.675,52(1)

1.1.4. Obrigacdes Patronais contabilizadas para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto

277.715,67(1)

1.1.5. Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00(1)
1.1.6. Indenizagdes Trabalhistas 0,00(1)
1.1.7. Sentencas Judiciais 0.00(1)
1.1.8. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00(1)
1.1.9. Ressarcimento de Pessoal Requisitado 0,00(1)
1.1.10. Outros 0,00
1.2. Inativo e pensionista 0,00
1.2.1. Aposentadoria e Reforma 0,00(1)
1.2.2. Pensdes 0,00(1)
1.2.3. Outros Beneficios Previdenciarios 0,00(1)
1.2.4. Salario-Familia 0,00(1)
1.2.5. Sentencas Judiciais 0,00(1)
1.2.6. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00(1)
1.2.7. Outros 0,00
1.3. Outras despesas de pessoal | 0,00(1)
2. DEDUCOES (Artigo 19, § 1°, da LRF) 0,00
2.1. Indenizacio por demissdo e incentivo a demissido voluntaria > 0,00(1)
2.2. Decorrentes de decisdo judicial 0,00(1)
2.3. Despesas de exercicios anteriores 0,00(1)
2.4. Inativos e pensionistas com recursos vinculados * 0,00(1)
2.5. Outras deducdes 0,00
3. TOTAL=(1-2) 1.555.391,19
4. RECEITA CORRENTE LfOUIDA 50.989.889,74(2)
5. COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL (100%) 3.05

Fonte de Informacio:
(1)Demonstragéo da despesa realizada, segundo a sua natureza (doc. 11)
(2)Apéndice 11

Artigo 18, § 1°, da LRF
2 Artigo 19, § 1o, incisos I e I, da LRF
3 Artigo 19, inciso VI, da LRF
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APENDICE 5

e1IeS9g OJBIUON

CALCULO DO LIMITE DE 5% DA
RECEITA ORCAMENTARIA
ARRECADADA
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APENDICE V
REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS
CALCULO DO LIMITE DE 5% DA RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA
Artigo 29, inciso VII, da Constituicdo Federal
Municipio de Feira Nova — Exercicio de 2020

Especificaciio

Valor (R$)

1. RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA

26.311.186,67

1.1. Receitas Tributarias

2.171.587,29(1)

1.2. Receitas Agropecuarias 0,00(1)
1.3. Receitas Patrimoniais 470.865,90(1)
1.4. Receita de Servigos 50.642,80(1)
1.5. Receitas Industriais 0,00(1)
1.6. FPM 17.524.063,73(1)
1.7.IPI 16.419,28(1)
1.8. ITR 2.820,32(1)
1.9. ICMS (Desoneragao) 0,00(1)
1.10. ICMS 5.076.846,11(1)
1.11. IPVA 826.614,85(1)
1.12. CIDE 18.438,78(1)
1.13. COSIP 152.852,98(1)
1.14. Indenizagdes e restituicdes 34,63(1)
1.15. Outras 0,00

2. RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA (5%)

1.315.559,33

Fonte de Informacao:
(1)Apéndice 1
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SUBSIDIO MENSAL MAXIMO
PERMITIDO POR VEREADOR

Processo TC n°® 21100848-5
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APENDICE VI g S
REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS 3
SUBSIDIO MENSAL MAXIMO PERMITIDO POR VEREADOR % .8.
Municipio de Feira Nova — Exercicio de 2020 -2
LIMITES (VALORES POR VEREADOR) - em R$ SOMATORIO - TODOS OS VEREADORES - elé'Rg-
. PREFEITO® DEP. LEI LIMITE POR LIMITE TOTAL PAGAMENTO DIFEs é«;A
MES ESTADUAL® MUNICIPAL® VEREADOR ® g
o an (111) aAV)=1, 11, 11 (V)=IV xn°de (VD) (Vll.a &-v
(menor) Vereadores E %
JANEIRO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 2 3 0,83
FEVEREIRO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 g % -0,83
MARCO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 g : -0,83
ABRIL 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 § 2 .0,83
MAIO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 %‘ ‘§ -0,83
JUNHO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 9 § -0,83
JULHO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 g 5’, -0,83
AGOSTO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 2 g -0,83
SETEMBRO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 g g -0,83
OUTUBRO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 835 -083
NOVEMBRO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 g -083
DEZEMBRO 17.500,00 7.596,68 7.596,75 7.596,68 83.563,43 83.564,25 é{ -0,83
130 3
SALARIO 0,00 7.596,68 0,00 0,00 0,00 0,00 % 0,00
TOTAL - - - - 1.002.761,10 1.002.771,00 g -9,90
VERIFICACAO DO LIMITE COM REMUNERACAQO DOS VEREADORES VAL% (R$)
5% da receita orcamentaria arrecadada, Apéndice I1I (IX) 1.815.559.33
Valor anual fixado para remuneracao dos vereadores (V) 2.761,10
Valor pago aos vereadores (VI) 2.771,00
Valor acima do limite -9,90

Fonte de Informacao:

(1)Art. 29, VI, Constitui¢do Federal
(2)Lei Estadual N. 15.453/2015
(3)Sistema Sagres/PE
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APENDICE VII
DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO
(artigo 29-A da Constitui¢ao Federal)
Municipio de Feira Nova — Exercicio de 2020

Especificacio Valor (R$)

1. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2019 28.372.954,60
2. Percentual estabelecido para o municipio de acordo com a populagéo 7,00(1)
3. LIMITE CONSTITUCIONAL - Art. 29-A= (1 x 2) 1.986.106,82
4. Despesa total realizada pelo Poder Legislativo em 2020 1.984.671,14(2)
5. Dedugdes 0,00
6. Despesa total do Poder Legislativo para fins de limite = (4-5) 1.984.671,14
8. Diferenca entre o limite constitucional e a Despesa Realizada (3 - 6) 1.435,68

Fonte de Informacio:
(1)Art. 29-A, caput, e sitio eletronico do IBGE.
(2)Item 1.3 deste relatorio (Composi¢do das Despesas)
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APENDICE 8

GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO
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APENDICE VIII
DESPESA DO PODER LEGISLATIVO
GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO
(Artigo 29 - A, § 1°, da Constitui¢io Federal)
Municipio de Feira Nova — Exercicio de 2020

Especificagiio

Valor (R$)

1. Gasto com Folha de Pagamento - GFP

1.341.487,66

1.1. Contratag@o por Tempo Determinado 0,00(1)
1.2. Salério - Familia 0,00(1)
1.3. Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.277.675,52(1)
1.4. Vencimentos e Vantagens Variaveis 0,00(1)
1.5. Ressarcimento de pessoal requisitado 0,00(1)
1.6. Outros 63.812,14

Verba de Representagdo do Presidente da Camara 63.812,14(2)
2. Deducgoes 0,00

3. Gasto Liquido com a Folha de Pagamento = (1 - 2)

1.341.487,66

4. Receita prevista para a Camara para o exercicio de 2020 (art. 29-A, § 1°)
Percentual de GFP Liquido sobre a receita (03 / 04) x 100
Limite do artigo 29-A, § 1°, da Constitui¢do Federal

1.986.106,82
67,54%
70%

Fonte de Informacao:

(1)Demonstrativo que evidencia os gastos efetuados com a folha de pagamento (doc. 25)
(2)SAGRES

(3)Apéndice VII

(4)Balanco financeiro (doc. 04)
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APENDICE 9

VERBA DE REPRESENTACAO
DO PRESIDENTE DA CAMARA
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VERBA DE REPRESENTACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA
Municipio de Feira Nova — Exercicio de 2020

APENDICE IX

Presidente: Edinilce Candido Gonzaga Pereira

Més Valor Permitido Valor Percebido
Janeiro 5.317,72(1) 5.317,72(2) 0,00
Fevereiro 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
Marcgo 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
Abril 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
Maio 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
Junho 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
Julho 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
Agosto 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
Setembro 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
Outubro 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
Novembro 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
Dezembro 5.317,72 5.317,72(2) 0,00
TOTAL 0,00

Fonte de Informagio:
(1)Lei Municipal N. 562/2016 (doc. 53)

(2)Aplicativo de informagdes estruturadas do exercicio (doc. 27)
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APENDICE 10

RECOLHIMENTOS JUNTO AO
INSS (RGPS)

Processo TC n°® 21100848-5
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Fonte: Folha de pagamento (doc. 10) e Notas de mpenho, guias de recolhimento e comprovantes de pagamento - INSS (doc. 09)

Valores Devidos Valores Pagos ?é g

; 3

Més Base (R$) c:ticg%llr:v;il):ieonr?s Patronal (RS) T"tazl?;)vmo SalériE’RI;;mﬂia Valor (R$) Data i %

il

JAN 95876,25 8090,70 21092,78 29085,08 98,40 29183,48 24/01/2020 § g

FEV 97259,25 8499,92 21397,04 29848,34 48,62 29896,96 20/02/2020 % %

MAR 97259,25 8891,69 21397,04 30240,10 48,62 30240,11 20/03/2020 E T
ABR 97259,25 8891,69 21397,04 30240,10 48,62 30240,11 20/04/2020 g %—
MAI 97259,25 8891,69 21397,04 30191,48 97,24 30191,49 20/05/2020 g%

JUN 97259,25 8891,69 21397,04 30191,48 97,24 30191,49 23/06/2020 %5

JUL 97259,25 8891,69 21397,04 30191,48 97,24 30191,49 20/07/2020 B2

AGO 97259,25 8891,69 21397,04 30191,48 97,24 30191,49 20/08/2020 g %
SET 97259,25 8891,69 21397,04 30142,86 145,86 30142,87 18/09/2020 =

ouT 97259,25 8891,69 21397,04 30142,86 145,86 30142,87 20/10/2020 % %

NOV 97259,25 8891,69 21397,04 30094,24 194,48 30094,25 20/11/2020 g
DEZ 97259,25 8891,69 21397,04 30094,24 194,48 30094,25 18/12/2020 g

13° 13889,48 1065,25 3055,69 4120,94 0,00 4120,94 20/11/2020 §,

Total Geral 1179617,48 106572,77 25951591 364774,68 1313,90 364921,80 - 8
§
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APENDICE 11

RECOLHIMENTOSJUNTO AO
FEIRAPREV (RPPS)
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Mé B RS Desconto Patlional-lt— Total (R$ Salario Familia Valor (R$ Dat
és ase (RS) Servidores (RS) comp(g;;l)en ar otal (RS) (RS) alor (RS) ata

JAN 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 23/01/2020
FEV 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 20/02/2020
MAR 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 20/03/2020
ABR 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 20/04/2020
MAI 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 27/05/2020
JUN 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 23/06/2020
JUL 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 20/07/2020
AGO 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 20/08/2020
SET 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 18/09/2020
ouT 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 20/10/2020
NOV 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 20/11/2020
DEZ 6962,61 765,89 1489,30 2226,19 29,00 2255,19 18/12/2020
13° 6991,77 769,09 1495,54 2264,63 0,00 2264,63 20/11/2020

Total Geral 90543,09 9959,77 19367,14 28978,91 348,00 29326,91 -

Fonte: Folha de pagamento (doc. 10) e Notas de mpenho, guias de recolhimento e comprovantes de pagamento - FEIRAPREV (doc. 08)
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