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' FEIRA NO\VA

Cidade da fuovagio o Sustenlahilidade

RELATORIO DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

EXERCICIO DE 2024

MUNICIPIO: FEIRA NOVA-PE

1. INTRODUCAO

O Sistema de Controle Interno do Municipio, instituido pela Lei Municipal n°
464/2009, de 30 de junho de 2009, exerce fun¢do indispensavel no fortalecimento da
governanga publica municipal, atuando de forma preventiva e orientadora na fiscalizagao
da gestdo e na salvaguarda do patriménio publico. Sua atuagdo estd fundamentada no
artigo 31 da Constituicao Federal, no artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), bem como nas diretrizes e recomendagdes emanadas do

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

No exercicio de 2024, o Controle Interno desempenhou suas atividades de forma
sistematica e continua, com foco no acompanhamento dos limites constitucionais e legais
aplicaveis a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, avaliando a conformidade

das despesas e das agdes desenvolvidas pelos érgaos municipais.

Além do acompanhamento técnico, o Sistema de Controle Interno também atuou
preventivamente junto aos diversos setores da administragio municipal, promovendo
orientagdes, capacitagdes € agoes de cunho pedagodgico, com o objetivo de aprimorar os
processos internos, reduzir riscos administrativos e fortalecer a cultura da

responsabilidade fiscal.
Dentre as principais a¢des desenvolvidas no periodo, destacam-se:

a) Acompanhamento do repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Municipal, garantindo a regularidade, a tempestividade e o fiel cumprimento dos critérios
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legais estabelecidos para sua realizacao;

b) Fiscalizacio dos repasses previdenciarios devidos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
verificando a correta apuracdo e a efetiva quitagdo das obrigacdes dentro dos prazos

legais, prevenindo riscos de passivos previdenciarios;

c¢) Monitoramento dos demonstrativos fiscais e financeiros, avaliando a
aderéncia as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos principios da transparéncia

e da eficiéncia na gestao publica municipal.

Por fim, o Sistema de Controle Interno reafirma seu compromisso institucional de
contribuir para o fortalecimento da gestdo publica, zelando pela legalidade,
economicidade e transparéncia dos atos administrativos, com foco na prote¢ao do erario

e na melhoria continua da governanca municipal.

2. AUDITORIAS INTERNAS

O Sistema de Controle Interno exerce fungdo estratégica na administragao
municipal, sendo fundamental para assegurar a transparéncia, a responsabilidade fiscal e
a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Sua atuagdo contribui diretamente para o
fortalecimento da governanga, a mitigacao de riscos € a consolidacdo da confianga da

sociedade na gestdo municipal.

No exercicio de 2024, a Coordenadoria de Controle Interno do Municipio de Feira
Nova intensificou suas a¢des em areas consideradas sensiveis da administra¢do publica,
promovendo o monitoramento continuo € a avaliacdo da conformidade dos atos

administrativos.

Dentre os temas prioritarios, destacou-se o acompanhamento da implementacao
da Lei Federal n® 14.133/2021 — nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos —,
garantindo que os processos de contratagdes publicas fossem adequados as novas
diretrizes legais. Essa atuagdo visou fortalecer a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos

contratos administrativos.
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Também foi refor¢gado o acompanhamento dos repasses previdenciarios, com foco
na verificagdo da regularidade das contribuicdes devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ¢ ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), com
o objetivo de assegurar o cumprimento das obrigagdes legais e mitigar a formagdo de

passivos futuros.

Em cada intervencao, conforme a situagao identificada, foram emitidos relatérios
de alerta aos gestores responsaveis e/ou recomendacdes técnicas, orientando a adogdo

de medidas corretivas necessarias a regularizagdo dos processos.

Essas agdes reforcam o compromisso do Controle Interno com a integridade, a
legalidade e a melhoria continua da gestao publica municipal, assegurando que os atos
administrativos sejam pautados pelos principios da eficiéncia, economicidade e

transparéncia.

2.1 Repasses Previdenciarios ao RPPS

No exercicio de 2024, foram realizadas auditorias internas para verificar a
conformidade dos repasses previdenciarios devidos ao Regime Proprio de Previdéncia

Social (RPPS) do Municipio.

O processo de levantamento dos repasses previdenciarios envolve a verificagao da
regularidade dos valores descontados dos servidores, bem como dos valores patronais e
da contribuicao especial (destinada a cobertura do déficit atuarial), assegurando que estes
foram devidamente recolhidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
conforme os prazos e formas estabelecidos pela legislacdo. Esta atividade € crucial para
garantir a sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS e para prevenir a aplicacao de

penalidades aos gestores publicos por ndo cumprimento das normas previdencidrias.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Feira Nova-PE, no exercicio de
suas atribui¢des legais, elaborou o presente relatorio técnico com a finalidade de registrar
a analise sobre a regularidade dos repasses das contribui¢des previdenciarias ao Regime

Proprio de Previdéncia Social — RPPS, referentes ao exercicio de 2024, com base nas
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informagdes constantes nos Demonstrativos de Informagdes Previdenciarias e de

Repasses — DIPR.

Foram analisados todos os bimestres de 2024, compreendendo os periodos de
janeiro/fevereiro a novembro/dezembro. A andlise abrangeu as bases de célculo
declaradas, os valores efetivamente repassados pelo Ente e pelos servidores, os

percentuais aplicados e as datas de realizagao dos repasses.

Com relagdo as contribuigdes dos servidores, o Controle Interno constatou que o
Municipio efetuou o repasse integral das contribuigdes retidas na fonte, sempre na
aliquota de 14% sobre a base de célculo, respeitando a legislagdo vigente. Os repasses

ocorreram dentro dos prazos declarados e nao ha pendéncias quanto a parte dos segurados.

Em relagdo a contribuicdo patronal, observou-se que, de janeiro a outubro de 2024,
0 Municipio realizou os repasses aplicando o percentual de aproximadamente 25,88%
sobre a base de célculo, o que se manteve em padrao regular, desde que essa aliquota

esteja prevista na legislagdo municipal ou na avalia¢ao atuarial.

Entretanto, no bimestre de novembro/dezembro, verificou-se uma reducgao
significativa no percentual efetivamente repassado pelo Municipio. Conforme declarado
no DIPR, a base de calculo da contribuig@o patronal foi de R$ 4.709.574,43, mas o valor
repassado somou apenas R$ 753.819,08, representando um repasse de aproximadamente

16% da base, inferior ao percentual praticado nos bimestres anteriores.

Considerando o percentual médio de 25,88%, o valor esperado para o repasse
patronal neste bimestre seria de R$ 1.218.261,71. Portanto, o déficit verificado ¢ de R$

464.442,63, valor este que representa um descumprimento parcial da obrigacdo

previdenciaria do Municipio junto ao RPPS.

Bimestre Base Repassado % Data do Base Repassado % Data do
Patronal Patronal Repasse Repasse Servidores Servidores Repasse Repasse
(RS) (RS) (RS) (RS)

JAN/FEV 2.827.145,54 731.665,33  25,88%  27/03/2024  2.827.145,54  395.800,36  14% 27/03/2024
MAR/ABR  3.168.217,37 819.934,62 25,88%  06/05/2024 3.168.217,37  443.550,37 14% 06/05/2024
MAI/JUN 3.248.013,40  840.586,01  25,88%  01/07/2024  3.248.013,40  454.721,90 14% 01/07/2024
JUL/AGO  3.227.003,20  835.148,54  25,88%  03/09/2024  3.227.003,20  451.780,43  14% 03/09/2024
SET/OUT 3.184.484,44 824.144,63  25,88%  31/10/2024  3.184.484,44 445.827,84 14% 31/10/2024
NOV/DEZ  4.709.574,43  753.819,08  16,01%  20/02/2025 4.709.574,43  659.340,41  14% 20/02/2025
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O Controle Interno, diante dos fatos apurados, refor¢a a necessidade de adogao
das seguintes providéncias por parte da Administracdo Municipal e da Unidade Gestora

do RPPS:

1. Solicitacio Formal de Esclarecimentos: A Secretaria Municipal de Finangas
deve ser formalmente oficiada para justificar a redugdo no percentual de repasse
da contribuigdo patronal no bimestre de novembro/dezembro de 2024,

especialmente diante do histdrico de repasses superiores durante o exercicio.

2. Registro de Débito Previdencidrio: Caso ndo seja apresentada justificativa
plausivel e legalmente fundamentada, a diferenca entre o valor efetivamente
repassado e o devido devera ser registrada como débito previdenciario junto ao

RPPS, com acompanhamento do parcelamento ou quitacdo da obrigacao.

3. Previsio de Regularizacio no PPA e LDO: O valor ndo repassado, se
configurado como débito, devera ser lancado nas pecas or¢camentdrias seguintes,
como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO),

visando assegurar a quitagao futura e o equilibrio atuarial do RPPS.

4. Acompanhamento pela Unidade de Controle Interno: O Controle Interno
manterd o acompanhamento da situacdo até a completa regularizagdo, podendo
recomendar, se necessario, a comunica¢ao ao Ministério da Previdéncia e ao

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE).

Ademais, sugere-se a verificacao da legislagdo municipal vigente e das avaliacdes
atuariais para confirmagdo da aliquota patronal devida, de modo a assegurar o fiel
cumprimento das obrigacdes previdenciarias e a preservagao do equilibrio financeiro e

atuarial do regime.

O presente relatorio ¢ elaborado para fins de registro e providéncias, nos termos

da Lei Federal n® 9.717/1998 e demais legislacdes aplicaveis.

2.2 DAS ATIVIDADES PREVENTIVAS DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL
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2.2.1. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino - MDE — MUNICIPIOS (SIOPE)

O Controle Interno do Municipio de Feira Nova-PE, no exercicio de sua fungao
de fiscaliza¢do e auditoria, procedeu a analise do Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREQO) do 6° bimestre de 2024, com énfase nas aplicagdes constitucionais

e legais destinadas a educagdo, conforme a Constituicao Federal e a Lei n° 14.113/2020.

A auditoria constatou que o Municipio cumpriu o limite minimo de aplicagao de
25% da Receita Resultante de Impostos (RRI) na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino (MDE), alcancando o percentual de 25,06%.

No ambito do FUNDEB, verificou-se o cumprimento das vinculagdes legais:
- Aplicacio minima de 70% na remuneracao dos profissionais da educagdo basica em

efetivo exercicio: alcangado 76,16%;

- Aplicacio da complementac¢ao da Unidio — VAAT na Educacio Infantil: minimo de
50% exigido e 73,08% aplicado;

- Aplicacio minima de 15% da complementacio VAAT em despesas de capital:

alcancado 23,78%.

Tabela - Aplicacées Constitucionais e Legais em Educacio - 2024

Descricao Percentual Exigido Percentual Aplicado (%)
(%)

Aplicagao MDE (minimo 25%) 25 25.11

FUNDEB - Remuneracao 70% 70 74,91
FUNDEB - Aplicacao Educacio Infantil 50 82,90

(VAAT - minimo 50%)

FUNDEB - Despesas de Capital VAAT 15 23.78
(minimo 15%)

Diante dos dados apresentados, conclui-se que o Municipio de Feira Nova-PE
cumpriu integralmente os percentuais constitucionais e legais vinculados a educacao no
exercicio de 2024, aplicando corretamente os recursos proprios € os recebidos via

FUNDEB.
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O Controle Interno recomenda a continuidade da rigorosa observancia da
legislagao vigente, assegurando a correta alocagdo dos recursos publicos destinados a

educagao.

Analise Atualizada das Aplicages na Educagao - Feira Nova/PE - 2024
76.16%
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2.2.2. Saldo da Conta FUNDEB em 31/12/2024.

O Controle Interno da Prefeitura Municipal de Feira Nova/PE procedeu a analise
do saldo financeiro da conta do FUNDEB ao final do exercicio, considerando o total das

receitas recebidas e o saldo bancario existente em 31 de dezembro de 2025.

Conforme o Relatério Resumido da Execucao Or¢camentéaria (RREQO), o total das
receitas recebidas do FUNDEB no exercicio de 2024 foi de R$ 26.128.926,64. A
verificacdo do saldo da conta vinculada ao FUNDEB em 31 de dezembro de 2025,

conforme extrato bancario apresentado, demonstra um saldo total de R$ 47.602,05.

Realizado o célculo do percentual de saldo final sobre o total das receitas do

FUNDEB, o resultado corresponde a 0,18%, conforme a férmula abaixo:

Percentual = (Saldo Final / Total de Receitas FUNDEB) x 100
Percentual = (47.602,05 / 26.128.926,64) x 100 = 0,18%

Este percentual encontra-se abaixo do limite maximo de 10% estabelecido no art.
25, § 3° da Lei n° 14.113/2020, que permite a transposi¢do de saldo financeiro do

FUNDEB para o exercicio seguinte dentro desse limite.
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Diante do exposto, o Controle Interno conclui que o Municipio de Feira Nova/PE
cumpriu integralmente a legislagdo aplicavel ao FUNDEB, ndo apresentando excesso de

saldo ndo aplicado.

O valor residual apurado podera ser utilizado no exercicio seguinte, respeitando-
se as finalidades e vinculagdes legais do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao.

O saldo final da conta do FUNDEB foi obtido diretamente no sistema de consulta
publica do Banco do Brasil, disponivel no link:

https://demonstrativos.apps.bb.com.br/extrato-final.

2.2.3. Aplicacdo na Saude (SIOPS - 6° Bimestre 2024)

Com base nos dados extraidos do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Saude (SIOPS), referente ao 6° bimestre de 2024, o Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Feira Nova/PE procedeu a anélise técnica do cumprimento do
limite constitucional minimo de aplicagdo de recursos proprios em agdes € Servigos

publicos de saude (ASPS), conforme determina a Lei Complementar n® 141/2012.

O total das receitas realizadas que compdem a base de calculo foi de RS$
51.747.740,06. Abaixo, detalha-se a previsao, o realizado e o percentual de arrecadacao
de cada uma das receitas que compdem essa base:

Tabela - Receitas por Fonte com Percentual de Arrecadacao
Previsao Atualizada

Descricao da Receita (RS) Realizado (RS) % Arrecadacao
IPTU 990.000,00 144.303,90 14.58%
ITBI 516.100,00 183.859,63 35.62%
1SS 833.858,03 880.817,40 105.63%
IRRF 2.810.000,00 2.143.805,34 76.29%
FPM 32.288.640,00 34.995.588,45 108.38%
ITR 10.000,00 3.468,24 34.68%
IPVA 3.000.000,00 1.286.116,49 42.87%
ICMS 8.500.000,00 12.074.082,10 142.05%
IPI - Exportacio 100.000,00 35.698,51 35.7%

Considerando o total da base de célculo apurada, o valor minimo a ser aplicado

em agoes e servigos publicos de satde pelo municipio corresponde a R$ 7.762.161,00,
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equivalente a 15% da receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais

realizadas.

Abaixo, detalham-se os valores relacionados a aplicagdo em saude:
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Percentual aplicado sobre a base 16,06%

Dessa forma, o municipio de Feira Nova/PE aplicou o total de R$ 8.315.521,07
em despesas liquidadas com agdes e servigos publicos de saude, atingindo o percentual

de 16,06% da base de calculo, o que supera o minimo constitucional de 15%.

A Controladoria Interna conclui que o municipio cumpriu integralmente o limite
constitucional minimo de aplicagdo de recursos em saude para o exercicio de 2024,
demonstrando responsabilidade fiscal e compromisso com o financiamento adequado da

politica publica de saude.

Recomenda-se a continuidade do acompanhamento sistematico da execucao
orcamentdria da saide para garantir o cumprimento das normas constitucionais e legais,

bem como a preservacao do equilibrio fiscal.
2.3. RESPONSABILIDADE FISCAL

O Controle Interno do Municipio de Feira Nova-PE realizou o acompanhamento
das demonstra¢des fiscais ¢ contabeis relativas ao exercicio de 2024, com foco na
verificacao dos principais aspectos da gestao fiscal previstos na Constituicao Federal, na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e nas Resolugdes do

Senado Federal.

A andlise buscou aferir o equilibrio entre receitas e despesas, avaliando a
capacidade financeira da administracdo municipal e o cumprimento das condigdes e

limites estabelecidos para garantir a sustentabilidade das contas publicas. O
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monitoramento da relacao entre despesa corrente e receita corrente, conforme o art. 167-
A da Constituicdo, foi fundamental para identificar possiveis excessos nas despesas de

carater continuado sem respaldo na arrecadacao.

Também foi avaliada a correta apuragao da Receita Corrente Liquida (RCL), que
serve de base para diversos limites legais, como o controle da despesa total com pessoal
do Poder Executivo, fixada em até 54% da RCL. Esse parametro € essencial para manter
o equilibrio fiscal e evitar o comprometimento excessivo da receita com folha de

pagamento.

A situagdo da Divida Consolidada Liquida foi analisada, considerando o limite de
120% da RCL, estabelecido pela legislagao vigente. Além disso, foram verificadas
eventuais contratacdes de operagdes de crédito, a existéncia de autorizagdo legislativa e
o respeito aos limites fixados para o total das operagdes (16% da RCL) e para as

antecipacdes de receita (7% da RCL).

O levantamento contemplou ainda o exame dos Restos a Pagar, processados e nao
processados, com o objetivo de identificar a eventual inscrigao de despesas sem a devida
disponibilidade de recursos, o que representaria afronta aos principios da

responsabilidade fiscal e da transparéncia na gestao.

Esse acompanhamento visa fornecer uma visdo clara da situacdo fiscal do
municipio, contribuindo para a ado¢ao de medidas que assegurem o equilibrio financeiro
e o cumprimento dos principios da legalidade, da transparéncia e da responsabilidade na

gestdo publica.
2.3.1. Despesa Total Com Pessoal do Poder Executivo

A andlise da Despesa Total com Pessoal demonstra que o Municipio de Feira
Nova-PE manteve o controle sobre os gastos com pessoal ao longo de 2024, dentro dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Conforme o Relatério
de Gestao Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre, a Receita Corrente Liquida (RCL) apurada
foi de R$ 89.201.978,21.
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A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo atingiu o montante de R$
36.097.054,18, representando 40,47% da RCL, valor inferior ao limite prudencial de
51,3% e ao limite maximo de 54% previsto no art. 20 da LRF. Esse resultado demonstra
que o Municipio operou com margem de seguranca, assegurando a regularidade da
despesa de pessoal e preservando a capacidade de investimento € manutencao de servigos

publicos essenciais.

A tabela a seguir demonstra a evolu¢do dos gastos com pessoal ao longo dos trés

quadrimestres de 2024:
Quadrimestre RCL (RS) Despesa com Percentual sobre
Pessoal (RS) RCL (%)
1° Quadrimestre 76,673,034.41 31,110,767.51 40.58%
2° Quadrimestre 83,301,620.73 33,198,743.77 39.85%
3° Quadrimestre 89,201,978.21 36,097,054.18 40.47%

Evolugao da Despesa Total com Pessoal - Feira Nova/PE - 2024

40.58% 39.85% 40.47%

Percentual sobre RCL (%)

—=- Limite Maximo (54%)
Limite Prudencial (51,3%)

1° Quadrimestre 29 Quadrimestre 32 Quadrimestre

2.3.2 — Analise da Relaciao entre Despesa Corrente e Receita Corrente (Art. 167-A

da Constituicao Federal)

O Controle Interno do Municipio de Feira Nova-PE realizou a anélise da relagdo
entre Despesa Corrente e Receita Corrente, conforme previsto no art. 167-A da
Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 109/2021. O dispositivo
constitucional estabeleceu um novo pardmetro de controle fiscal, de observancia
obrigatdria pelos entes federativos, com o objetivo de fortalecer a responsabilidade na

gestao das finangas publicas.
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De acordo com a redacao constitucional, sempre que a propor¢ado entre as despesas
correntes e as receitas correntes ultrapassar o limite de 95%, o Municipio fica obrigado a
adotar medidas imediatas de conten¢do de despesas. O objetivo central dessa exigéncia ¢
preservar o equilibrio fiscal, assegurar a sustentabilidade financeira da administracdo

publica e manter a capacidade de investimento e execugdo de politicas publicas

essenciais.

Com base nos dados extraidos do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria

(RREO) do 6° Bimestre de 2024, a apuracao resultou nos seguintes valores consolidados:

- Receita Corrente Total (inclusive Intraorcamentaria) R$ 117.770.497,98
- Despesa Corrente Total (inclusive Intraorcamentaria) RS 115.406.281,18

A férmula de célculo aplicada segue o pardmetro constitucional:

DC/RC — Despf:sa Corrente Total o i
' Receita Corrente Total
p 115.406.281, 18
DC/RC = [ —2=222222 "2 100 = 97,99%
117.770.497, 98

O resultado obtido evidencia que o Municipio de Feira Nova-PE atingiu 97,99%,

ultrapassando o limite constitucional de 95% fixado pelo art. 167-A da Constitui¢ao

Federal.

O alcance desse patamar acende um sinal de alerta fiscal e impde a gestdao

municipal o dever de adotar as medidas de contengdo de despesas definidas pela

Constituicao, a exemplo de:

Suspensdo da concessao de vantagens, aumentos ou reajustes de remuneragao aos

agentes publicos, salvo decisdo judicial transitada em julgado ou determinacao legal

anterior;

1. Proibicao da criacdo de cargos, empregos ou funcdes que impliquem aumento

de despesa;
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2. Suspensao da realizaciao de concursos publicos, exceto para reposicao de cargos
vagos;
3. Vedacao a criacdo de novas despesas obrigatodrias de carater continuado;
O percentual elevado demonstra que praticamente toda a receita corrente
municipal estd sendo consumida pela manuten¢do da méaquina publica e pelas obrigagdes

correntes, restando reduzido o espaco fiscal para novos investimentos ¢ aumento da

capacidade de resposta da administracao as demandas da populagao.

Diante desse cenario, o Controle Interno recomenda a imediata ado¢ao de um
Plano de Contingenciamento de Gastos, com medidas como:

1. Reavaliacao e revisao de contratos e despesas fixas;

2. Controle rigoroso das despesas com pessoal;

3. Reforco das acdes de arrecadacio tributaria e combate a inadimpléncia;

4. Contenciao de novas despesas que ampliem o comprometimento da Receita
Corrente;

A efetivacdo dessas medidas visa restabelecer o equilibrio das contas publicas e
garantir o cumprimento das determinagdes constitucionais, resguardando a
responsabilidade fiscal da gestdo municipal e assegurando a continuidade dos servigos

publicos essenciais a populagao.

O Controle Interno mantera o acompanhamento continuo desse indicador fiscal e
informara a gestdo sobre qualquer evolu¢do que agrave o cendrio, zelando pela correta
aplicagdo dos recursos publicos e pelo cumprimento das obrigagdes legais e

constitucionais.
2.3.5. Restos a pagar do Poder Executivo

Com base na analise da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar apurados
pela Prefeitura Municipal de Feira Nova/PE no 3° quadrimestre de 2024, verificou-se a
necessidade de aprofundar a avaliagdo quanto a real suficiéncia dos recursos disponiveis
para o cumprimento das obrigagdes do exercicio. Embora o Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF) aponte uma disponibilidade liquida de caixa de RS 16.666.387,10, a segregagao

das fontes demonstra uma realidade preocupante.
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O exame da composi¢do dos recursos evidencia que o municipio possui um saldo
negativo expressivo nos recursos ndo vinculados, totalizando -R$ 8.262.670,12. Os
recursos vinculados, exceto os do RPPS, somam R$ 5.187.714,77, e os recursos
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) representam RS$
19.741.342,45. A principal preocupagdo recai sobre o fato de que os recursos

previdenciarios sao de uso exclusivo para cobertura de beneficios previdenciarios, sendo

Ao realizar o ajuste da disponibilidade de caixa liquida, excluindo-se o RPPS, o
municipio apresenta um déficit financeiro real de R$ 3.074.955,35. Esse resultado ja
demonstra uma situagdo de desequilibrio financeiro. Contudo, a preocupacdo se
intensifica quando analisamos algumas fontes especificas de recursos vinculados a
Educagdo e a Satde, onde também se verificam saldos negativos, agravando o cenario

fiscal do municipio.
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Na fonte de Recursos Vinculados a Educagao, o saldo final é de -R$ 5.744.965,04. g

(<]

Dentro dessa categoria, as Transferéncias do FUNDEB apresentam um déficit de -R$ R
6.168.520,18, evidenciando que o municipio ndo possui saldo suficiente para honrar suas
obrigagdes com a manutencao e desenvolvimento do ensino bésico. Apenas os Outros
Recursos Vinculados a Educagdo possuem saldo positivo de R$ 423.555,14, valor

insuficiente para reverter o cenario negativo da educagdo como um todo.

A situagdo da Satde ndo ¢é diferente. A analise demonstra um saldo final de -R$
5.214.721,95 em Recursos Vinculados a Saude. Dentro deste montante, destaca-se o
déficit de -R$ 5.214.765,85 referente as Transferéncias Fundo a Fundo do SUS, o que
indica claramente a inexisténcia de saldo financeiro para fazer frente as despesas da saude

com recursos proprios da area.

Tabela - Composicao da Disponibilidade de Caixa por Fonte
Descricio Valor (RS)

Recursos Nao Vinculados -8.262.670,12
Recursos Vinculados (exceto RPPS) 5.187.714,77
Recursos Vinculados ao RPPS 19.741.342.,45
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Esse panorama revela que, além da insuficiéncia de recursos livres, o0 municipio
enfrenta insuficiéncia em fontes vinculadas, o que fere o principio da utilizacao especifica
dos recursos transferidos ou arrecadados para finalidades constitucionais e legais. O
déficit nas fontes de Educagao e Saude agrava ainda mais o quadro, uma vez que sao areas
protegidas por vinculagdo de receitas € possuem limites minimos de aplicagdo de recursos

estabelecidos pela Constituigao Federal.

Diante desse cenario, recomenda-se formalmente a Contabilidade da Prefeitura de
Feira Nova/PE que reavalie e verifique os dados constantes no Relatorio de Gestao Fiscal,
especialmente quanto a suficiéncia dos saldos financeiros nas respectivas fontes. Essa
revisdo ¢ fundamental para garantir a veracidade das informacodes e evitar a configuragao

de irregularidades fiscais e contabeis.

E imprescindivel que seja reavaliada a compatibilidade entre as despesas inscritas
em Restos a Pagar e a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte. Caso constatada a
insuficiéncia, a administragdo devera adotar as providéncias necessarias, como o
cancelamento de restos a pagar ou a recomposi¢ao dos recursos, garantindo a integridade

das contas publicas.

A apuracao da disponibilidade liquida por fonte de recurso e o controle efetivo
das vinculagdes constitucionais e legais sao medidas que devem ser incorporadas de
forma rigorosa na rotina da contabilidade publica municipal, sob pena de descumprimento

da Lei de Responsabilidade Fiscal e comprometimento da gestdo fiscal responsavel.
2.3.6. Operacgoes de crédito

A analise das operacdes de crédito da Prefeitura de Feira Nova/PE, com base nos
dados do 3° quadrimestre de 2024, demonstra que o municipio realizou a contratacdo de
R$ 2.802.381,09 em operagdes de crédito internas e externas até o periodo de referéncia.
Esse montante corresponde a 3,07% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL),

percentual que deve ser comparado aos limites estabelecidos pela legislagdo vigente.
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O limite autorizado pelo Senado Federal para operagdes de crédito internas e
externas ¢ de R$ 14.600.166,75, o que representa 16% da RCL Ajustada do municipio.
Portanto, o valor contratado at¢é o momento se mantém confortavelmente dentro da

margem permitida, evidenciando uma gestao prudente do endividamento municipal.

No que diz respeito as operagdes de crédito por antecipacdo da receita
or¢amentaria (ARQO), a Prefeitura de Feira Nova/PE nao realizou qualquer contratacao no
periodo. O limite maximo permitido pelo Senado para essa modalidade seria de R$
6.387.572,95, correspondente a 7% da RCL Ajustada. O fato de ndo ter recorrido a ARO
¢ um indicativo positivo de que o municipio ndo precisou antecipar receitas futuras para

fazer frente a obrigagdes do exercicio, contribuindo para a satde fiscal.

Com base nos dados apresentados, conclui-se que a Prefeitura de Feira Nova/PE
estd dentro dos limites legais para operacdes de crédito. A margem ainda disponivel €
significativa, o que assegura capacidade de endividamento para novos investimentos,
caso necessarios. Recomenda-se, entretanto, a continuidade do monitoramento das
amortizagdes € novos contratos, garantindo a observancia aos limites legais e a

sustentabilidade fiscal.

Tabela - Analise das Operacoes de Crédito
Descricao Valor (RS) / %

Operacoes de Crédito Realizadas R$ 2.802.381,09
(Internas e Externas)

Limite Definido pelo Senado Federal RS 14.600.166,75
(Internas e Externas)

Percentual Utilizado sobre a RCL 3,07%

Ajustada

Percentual Maximo Permitido pelo 16%

Senado

Operacdes de Crédito por Antecipagio de RS 0,00

Receita (ARO)

Limite para ARO (Senado) R$ 6.387.572,95 (7%)

2.4. EXECUCAOORCAMENTARIA
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2.4.1. Receita orcada x Receita Arrecada

O Controle Interno da Prefeitura Municipal de Feira Nova/PE realizou a anélise
da execucdo orcamentdria da receita até o 6° bimestre de 2024, com base nos dados

apresentados no Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO).

A previsdo total da receita, incluindo receitas correntes e de capital, intra e

117.770.497,98, o que corresponde a 107,45% da previsdo, caracterizando excesso de

arrecadacdo global.

O desempenho da arrecadacdo foi fortemente influenciado pelas receitas de
transferéncias correntes, que superaram a previsao inicial, atingindo 110,82% da meta.
As receitas de capital intraorcamentarias também se destacaram, alcangando 466,74% da

previsao, contribuindo significativamente para o resultado global.
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Por outro lado, a arrecada¢do dos tributos municipais apresentou desempenho %

(<]

abaixo do esperado. A previsdo era de R$ 6.063.580,95, porém o realizado ficou em RS N
3.983.869,17, o que representa uma realizacao de apenas 65,70%. Tal situacdo demonstra
fragilidade na arrecadacdo das receitas proprias, evidenciando a necessidade de revisao
das estimativas de receitas tributarias e do fortalecimento das ag¢des de cobranca e

fiscalizagao.

Diante dos dados apurados, o Controle Interno conclui que, embora o municipio
tenha apresentado excesso de arrecadagao global, a baixa performance na arrecadacao
tributdria municipal requer atencdo da gestdo, visando melhorar a arrecadagdo propria e

reduzir a dependéncia das transferéncias constitucionais e legais.

Ressalta-se a importancia de o municipio reavaliar as projecdes de receita
tributaria para o préximo exercicio e intensificar as medidas de arrecadagdo, garantindo

maior efetividade e autonomia financeira.
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O controle interno seguird acompanhando e monitorando a evolucao da receita

municipal nos proximos periodos.

Quadro - Detalhamento da Receita Orcamentaria

Categoria da Previsao Realizado (RS) Excesso/Frustracao % Realizacao
Receita Atualizada (RS) (RS)
Receita Tributaria 6.063.580,95 3.983.869,17 -2.079.711,78 65.7%
Receita de 5.398.862,77 4.490.315,99 -908.546,78 83.17%
Contribuicées
Receita 1.015.000,00 966.409,87 -48.590,13 95.21%
Patrimonial
Receita de Servigos 329.965,00 271.944,28 -58.020,72 82.42%
Transferéncias 87.874.621,89 97.385.692,44 9.511.070,55 110.82%
Correntes
Outras Receitas 1.688.925,16 2.152.364,62 463.439,46 127.44%
Correntes
Receitas de Capital 2.880.766,83 3.287.782,21 407.015,38 114.13%
Receitas Correntes 3.982.411,36 4.510.299,92 527.888,56 113.26%
Intraor¢camentarias
Receitas de Capital 366.866,04 1.711.819,48 1.344.953,44 466.61%
Intraor¢camentarias
Grafico - Execucio da Receita Orcamentaria
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A partir do quadro detalhado e do grafico apresentado, fica evidente que a
principal fonte de superacdo da arrecadacdo foi a das Transferéncias Correntes e Receitas

de Capital Intraorcamentarias, enquanto a Receita Tributaria apresentou forte frustragao.
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O Controle Interno reforca a recomendacgdo para que a gestdo municipal priorize
a revisdo das metas de arrecadagdo tributaria e a execug¢ao de medidas concretas para
ampliar a arrecadacdo dos tributos municipais, de modo a reduzir a dependéncia de

transferéncias externas e aumentar a autonomia financeira do municipio.
2.4.2. Despesa fixada x Despesa Realizada

No exercicio de 2024, as despesas realizadas pelo Municipio de Feira Nova/PE
totalizaram R$ 116.346.176,63 em valores empenhados. A dotagdo orgamentaria fixada
foi de R$ 123.647.399,63, o que resultou em uma economia orgamentaria de R$

7.301.223,00 ao final do exercicio.

A analise por fungdo de governo demonstra a alocacdo dos recursos publicos
conforme as prioridades estabelecidas na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA). As areas de
Educacdo e Saude concentraram a maior parte dos recursos aplicados, refletindo o

cumprimento das politicas publicas essenciais.

A seguir, apresenta-se o quadro consolidado com os valores fixados, empenhados,

economia or¢amentaria € o percentual de execucao por fungao:

Funcio da Despesa Dotacio (RS) Empenhado Economia (RS$) % Execucao
(R$)
Legislativa 2.200.000,00 2.117.317,40 82.682,60 96.24%
Administracio 13.170.000,00 12.941.273,15 228.726,85 98.26%
Seguranca Publica 500.000,00 443.750,00 56.250,00 88.75%
Assisténcia Social 7.840.000,00 6.643.544.,40 1.196.455,60 84.74%
Saide 26.180.000,00 25.148.605,57 1.031.394,43 96.06%
Educacio 36.930.000,00 33.823.272.,41 3.106.727,59 91.59%
Urbanismo 1.350.000,00 971.871,41 378.128,59 71.99%
Encargos Especiais 7.440.000,00 7.071.142.24 368.857,76 95.04%
Intraorcamentaria 8.037.399,63 7.185.400,05 851.999,58 89.4%

O gréfico a seguir apresenta de forma comparativa as despesas empenhadas por
funcdo de governo. A cor azul predominante reforca a visualizagdo da execu¢do das
despesas por funcdo, destacando a propor¢do dos recursos empenhados em cada éarea
realizadas.

frente ao total das despesas

@ RUA URBANO BARBOSA, FEIRA NOVA - PE, 55715-000 | CNPJ: 11.097.243/0001-06 G (81) 3645-1156 @ CONTATO@FEIRANOVA.PE.GOV.BR

SITE: WWW.FEIRANOVA.PE.GOV.BR




PREFEITURA MUNICIPAL

' FEIRA NO\VA

Cedade da lnovagio e Susteudabilidade
le7 Comparativo das Despesas por Func¢do - Valores Empenhados
35
3.0
25
&
£ 20
]
g
s
g1s
1.0
05
A o0 ali Afi
I G - R A analise grafica
& $ & 5 & & &
Vz&e\“’ e\{} &qo &@b & & & Jé,q“ b&zc
r . 3 S \\F/ Qe . &
e numerica R & & confirma 0

equilibrio da execucdo orgamentaria ¢ o alinhamento da gestdo com as prioridades
estabelecidas na LOA, garantindo a adequada alocag¢ao dos recursos publicos nas areas

de maior interesse social.

O saldo de Restos a Pagar Nao Processados foi de R$ 939.895,45, representando
0,80% da dotagdo total, reforgcando o bom controle financeiro e or¢amentario do

municipio.

O Controle Interno conclui que o municipio executou o orcamento de forma
responsavel, respeitando os limites fixados e priorizando as fungdes essenciais,

encerrando o exercicio com equilibrio fiscal e geracao de economia orgamentaria.

3. REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

No exercicio de 2024, o Municipio de Feira Nova/PE realizou os repasses
financeiros mensais ao Poder Legislativo Municipal, a titulo de duodécimo, de acordo
com os limites e prazos estabelecidos pelo art. 29-A da Constitui¢do Federal, com redagao

dada pelas Emendas Constitucionais n° 25/2000 e n°® 58/2009.

O artigo 29-A define que a despesa total do Poder Legislativo Municipal,
incluindo os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatorio da receita tributaria e das

transferéncias constitucionais efetivamente realizadas no exercicio anterior.
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Importante destacar que o § 2° do art. 29-A prevé trés situacdes que podem

configurar crime de responsabilidade do Prefeito:

a) Efetuar repasse que supere os limites constitucionais;
b) Nao efetuar o repasse até o dia 20 de cada més;
¢) Efetuar o repasse em valor inferior a proporc¢ao fixada na Lei Orcamentaria.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
expresso no Acordao TC n°® 154/2012, o limite constitucional ¢ apenas um teto, e ndo um
direito subjetivo da Camara de receber integralmente o valor méximo. O repasse ¢

definido na Lei Orcamentaria Anual (LOA), respeitando o limite méximo constitucional.

No exercicio de 2024, o Executivo Municipal cumpriu integralmente o prazo

constitucional, efetuando os repasses até¢ o dia 20 de cada més, conforme demonstrado

abaixo:
Més Data do Repasse Valor do Repasse (RS)
Janeiro 19/01/2024 259.705,31
Fevereiro 20/02/2024 259.705,31
Marco 20/03/2024 264.294,04
Abril 19/04/2024 264.294,04
Maio 20/05/2024 264.294,04
Junho 20/06/2024 264.294,04
Julho 19/07/2024 264.294,04
Agosto 20/08/2024 264.294,04
Setembro 20/09/2024 264.294,04
Outubro 18/10/2024 264.294,04
Novembro 20/11/2024 264.294,04
Dezembro 20/12/2024 264.294,04

Os repasses foram realizados de forma regular e dentro do prazo, com valores
compativeis com a previsao orgamentaria anual e respeitando o limite constitucional de

7% da base de célculo prevista no art. 29-A

Dessa forma, o Controle Interno conclui que o Executivo Municipal atuou em
conformidade com a legislagdo constitucional e a orientacio da Corte de Contas,
garantindo a autonomia financeira da Camara Municipal sem ultrapassar os limites

estabelecidos e sem incorrer em crime de responsabilidade.

Recomenda-se manter o rigor no controle dos valores e prazos de repasse, de
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modo a assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes legais no exercicio seguinte.

4. CONCLUSAO

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Feira Nova/PE desempenhou, no
exercicio de 2024, papel estratégico e fundamental para a fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos publicos, assegurando a conformidade legal, a transparéncia e a responsabilidade
fiscal da administracdo municipal. A atuacdo efetiva da unidade permitiu o
acompanhamento continuo das d4reas mais sensiveis da gestdo, promovendo o
fortalecimento das praticas de governanca e contribuindo diretamente para a mitigacdo

de riscos e o aprimoramento da gestao dos recursos publicos.

O exercicio de 2024 foi marcado por uma série de analises € monitoramentos que
permitiram a equipe de Controle Interno identificar pontos de acerto e de atengdo na
gestdo municipal. A aplicacdo dos recursos na educagao e na saude foi realizada de acordo
com as determinagdes constitucionais e legais, garantindo o cumprimento dos percentuais
minimos exigidos, o que demonstra compromisso da gestdo com o financiamento das

politicas publicas essenciais a populagao.

O controle sobre os repasses previdencidrios ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) foi refor¢ado, resultando na constatagao de regularidade na maioria dos
bimestres. Contudo, registrou-se um déficit significativo no repasse da contribuicao
patronal no ultimo bimestre, fato que merece atengao e adogao de providéncias corretivas

para evitar o acimulo de passivos e o comprometimento do equilibrio atuarial do regime.

No campo fiscal, a andlise da despesa com pessoal demonstrou que o municipio
operou dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo a
despesa do Executivo em patamar seguro, inferior ao limite prudencial. Esse controle
contribuiu para preservar a capacidade de investimento da gestdo e a manutencdo dos
servigos publicos essenciais. No entanto, a analise da relagdo entre a despesa corrente € a
receita corrente acendeu um sinal de alerta. O municipio ultrapassou o limite de 95%

previsto no art. 167-A da Constituigdo Federal, atingindo 97,99%. Esse percentual
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evidencia a necessidade de agdes imediatas para reequilibrar as finangas publicas e reduzir
o comprometimento das receitas com despesas correntes, garantindo margem fiscal para

investimentos futuros.

Outro ponto critico identificado foi a analise da disponibilidade de caixa frente
aos Restos a Pagar. Embora o municipio tenha encerrado o exercicio com saldo positivo
em caixa, a segregagao por fontes revelou insuficiéncias financeiras relevantes em
recursos vinculados, especialmente nas areas da educagdo e da saude. O saldo negativo
nas transferéncias do FUNDEB e nas transferéncias Fundo a Fundo da satide demonstra
a fragilidade financeira da gestao em honrar as obrigagdes especificas dessas areas, o que
pode comprometer o atendimento das politicas publicas vinculadas e a execucao

orcamentaria do exercicio seguinte.

Ainda no tocante as receitas, o relatorio evidenciou uma arrecadacgao global acima
da previsao inicial, refletindo superagdo das metas orcamentarias, especialmente em razao
das transferéncias correntes. No entanto, a arrecadagdo dos tributos municipais
apresentou desempenho abaixo do esperado, revelando fragilidade na gestao das receitas
proprias. Este cendrio refor¢a a necessidade de o municipio fortalecer sua capacidade
arrecadatdria, modernizar seus mecanismos de cobranga e revisar as projecoes de receitas
tributarias, visando aumentar a autonomia financeira e¢ reduzir a dependéncia das

transferéncias externas.

O acompanhamento das operagdes de crédito revelou que o municipio atuou com
prudéncia na contratacdo de endividamento, mantendo-se dentro dos limites legais e
preservando capacidade de crédito para futuros investimentos. Da mesma forma, os
repasses de duodécimo a Camara de Vereadores foram realizados dentro dos prazos e
limites legais, assegurando o funcionamento regular do Poder Legislativo e respeitando a

autonomia institucional prevista na Constitui¢do Federal.

Diante de todo o exposto, o Controle Interno conclui que o Municipio de Feira
Nova/PE apresentou, no exercicio de 2024, uma gestdo fiscal responsavel e

comprometida com a legalidade e a transparéncia. Contudo, a superagdo do limite
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constitucional de despesas correntes e as insuficiéncias financeiras em fontes vinculadas

representam riscos que devem ser enfrentados com medidas corretivas e preventivas.

Recomenda-se que a gestdo municipal elabore um plano de contingenciamento de
gastos, reavalie suas projecdes de arrecadagdo, reforce o controle sobre as despesas e
regularize os repasses previdenciarios em atraso. E fundamental também fortalecer a
arrecadagdo propria e manter a atengdo sobre a evolugao dos principais indicadores fiscais
e financeiros, de modo a garantir a sustentabilidade da gestdo publica e assegurar a

continuidade das politicas publicas essenciais a populagdo de Feira Nova/PE.

O Controle Interno permanecera acompanhando a execugao or¢amentaria e fiscal
do municipio, atuando como parceiro estratégico da gestdo para garantir o cumprimento

das obrigacdes legais e o fortalecimento das boas praticas de governanga e controle.

Feira Nova-PE, 24 de margo de 2025.
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ELIZAMA MARIA GONZAGA VIEIRA
Coordenadora de Controle Interno
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