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RELATORIO DE AUDITORIA

TEMATICA: EDUCACAO NA PANDEMIA E PLANEJAMENTO PARA
RETORNO DAS AULAS PRESENCIAIS

Objeto do acompanhamento: Medidas implementadas pela Secretaria Municipal de
Educacao durante a pandemia para a o retorno das aulas presenciais no exercicio de
2021 no Municipio de Feira Nova-PE.

Periodo abrangido: Exercicio de 2021
Periodo de realizagdo: 01/02/2021 a 30/11/2021.

Unidade acompanhada:

9GZTAT98089.-6E0-6/ T-/990-6500e0Ze :0)USUNJOP Op 0BIPOD Wess o0dep | feA/dds/iq: Aob ad oyaaje//Sdny e 88590y
VYOVZNOD OAIANYO NOSTINYA ‘VHIFIA VOVZNOD VIMYIN VINYZIT3 :lod siuew eifig opeussy ojuswnooq

Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de Feira Nova-PE

Responsavel:

Claudison Vieira de Albuquerque — Secretario Municipal de Educacgéo




1. INTRODUCAO
1.1.  APRESENTACAO

Trata-se de acompanhamento do Controle Interno do Municipio de Feira Nova
acerca das medidas ou ac¢Oes executadas pela Secretaria Municipal de Educacao de Feira
Nova nas principais escolas, sobre sua responsabilidade para a oferta de atividades
pedagdgicas presenciais, a etapa do Ensino Fundamental, anterior ao periodo de volta as
aulas na forma presencial, em decorréncia da pandemia de COVID-19, no que tange a
sua aderéncia as dimensoes de:

a)Adequacao das Escolas para recebimento dos Alunos,
b) Controle ou monitoramento e entrada dos alunos nas unidades de ensino; e

c)Controle sanitario nas unidades de ensino.

Procedeu-se a analise do plano de retorno das aulas presenciais verificando no
que diz respeito ao tratamento dado as dimensoes:
a) sanitaria;
b) pedagdgica;
c) socioemocional; e

d) orcamentéria e administrativa;

1.2. VISAO GERAL DO OBJETO

1.2.1. Da suspensao das atividades pedagdgicas presenciais

No dia 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude declarou Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana
pelo novo Coronavirus, através da portaria n® 188/2020 (BRASIL, 202I). A partir de
entdo, deu-se inicio, de forma mais concreta e sistematizada, a uma série de acdes, de
ambito nacional, com o intuito de controlar a transmissdo e promover o enfrentamento

dessa doenca. Nesse sentido, sobreveio a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que

autorizou a adocdo de medidas como o isolamento e a quarentena, possibilitando a
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Estados e municipios a edi¢do de instrumentos normativos determinando, dentre outras
providéncias, a suspensdo das atividades escolares presenciais.

Na esfera municipal, a referida lei foi regulamentada por meio do Decreto n°® 12,
de 16 de marco de 2020, que determinou a suspenséo imediata, inicialmente por 15 dias,
das aulas da rede publica Municipal, além de recomendar sua suspensao pelas redes

municipais e privadas.

A vista disso e em consonancia com esses regramentos, houve na instancia
municipal farta publicacdo de decretos determinando a suspensdo das aulas nas suas
respectivas redes de ensino, conforme verificado no site do portal da transparéncia do
Municipio, realizado para identificar as agdes das redes municipais durantes o periodo
de pandemia decorrente da COVID19.

Desta forma, por forca de tais medidas, foram afetados diretamente 3.134
estudantes e 142 docentes, porquanto deixaram de comparecer aos Seus

estabelecimentos de ensino da rede publica municipal, desde a creche a educagdo de
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jovens e adultos, conforme base de dados do Censo Escolar de 2020.
1.2.2. Da oferta educacional de forma nao presencial

Em um primeiro momento, a suspensdo das atividades pedagdgicas presenciais
coincidiu com a ndo oferta de ensino. No entanto, a medida que se agravava a
emergéncia de saude publica e dela se tinha maior conhecimento, percebeu-se tratar-se
de realidade absolutamente atipica, o que demandaria um enfrentamento a longo e
indeterminado prazo, com a manutencdo das medidas de isolamento social e impactos

diretos na educacao.

Anteviam-se, a época, com base em estudos e na experiéncia internacional,

graves prejuizos de ordem pedagogica associados a auséncia de atividades escolares por

um longo periodo.
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Certos desses impactos negativos, a época, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios passaram a orientar as redes publicas e as instituicdes particulares a
ampliarem as balizas legais e, desta forma, permitir a flexibilizagédo em torno da adogao

da oferta educacional ndo presencial.

Com essa perspectiva, o Conselho de Educagdo do Estado de Pernambuco
(CEE/PE) publicou a Resolucdo CEE/PE n° 3/2020, de 19 de marco de 2020, que
estabeleceu a adocdo de atividades extraescolares, enquanto suspenso o0
funcionamento de instituicoes de Educagdo, com fundamento, dentre outros
dispositivos, no artigo 32, § 4°, e no artigo 23 da LDB e, ainda, no Parecer CNE/CEB n°
5/97, que indica ndo serem apenas os limites da sala de aula propriamente dita que

caracterizam com exclusividade a atividade escolar (BRASIL, 1997).

Apoiou-se também em Nota de Esclarecimento do Conselho Nacional de
Educacdo de 18 de margo de 2020 (BRASIL, 2020a), bem como na Portaria MEC n°
343, de 17 de marco de 2020 (BRASIL, 2020j), que ja sinalizavam para a adogdo do

regime de aulas ndo presenciais.
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Logo em seguida, com o intuito de uniformizar e oferecer seguranca juridica as
redes de ensino, foi editada a Medida Provisoria - MP n° 934, de 01 de abril de 2020,
atualmente convertida na Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020i;
2020h). Esse dispositivo dispensou, para o ensino fundamental e ensino médio, em
carater excepcional, durante o ano letivo afetado pelas medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica, a obrigatoriedade de observancia ao minimo de
dias de efetivo trabalho escolar, desde que cumprida a carga horaria minima

anual, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

A partir de tais regramentos, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) propds
através do Parecer CNE/CP n° 5/2020 (BRASIL, 2020b), diretrizes para o cumprimento

da carga horaria minima na forma estabelecida pela medida provisoria, as quais

possibilitavam a adogéo, individual ou conjunta, das seguintes alternativas:
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1. Reposicao da carga horaria de forma presencial ao final do periodo de emergéncia;

2. Computo da carga horaria de atividades pedagogicas ndo presenciais realizadas
enquanto persistirem restricGes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes
escolares coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais; e

3. Computo da carga horéaria de atividades pedagogicas nao presenciais (mediadas ou
ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo), realizadas de forma

concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

Face a citada realidade, a fim de contribuir para o enriquecimento do debate
publico sobre a reabertura das escolas, direcionou-se o presente trabalho para a analise
dos planos de retorno das aulas presenciais no que diz respeito ao tratamento dado as
dimensoes:

a) sanitaria;
b) pedagogica;

¢) socioemocional e
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d) orcamentéria e administrativa;

1.2.3. Definicédo dos parametros
1.2.3.1. Ensino Remoto

Feita a opcdo pela oferta de ensino remoto, insere-se no ambito da
responsabilidade da rede municipal, estadual ou federal, por forca das bases normativas
educacionais e, ainda, de diretrizes e orientacGes da Secretaria Municipal de Educacéo, a
necessidade de empreender agOes que possam garantir a universalidade de acesso, o
controle ou monitoramento da participacdo dos alunos e a avaliagdo de
aprendizagem., Tudo isso com objetivo de reduzir, ainda que minimamente, 0

aprofundamento das ja existentes desigualdades de aprendizagem nesse contexto de

pandemia.




Nessa vertente, a Constituicdo Federal (BRASIL, 2020f) apresenta, no art. 205, a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia. Mais adiante, no art.
206, VII, assegura que o ensino terd por base, dentre outros principios, a garantia de
padrdo de qualidade e, estabelece no art. 208, § 1°, que 0 acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito publico subjetivo. Ademais, nos termos do parecer CNE/CP n° 11/2020
(BRASIL, 2020c), o direito a educacdo de qualidade se associa a dignidade do ser
humano, um dos pilares da nossa ordem juridica. Destarte, a despeito das adversidades e
peculiaridades decorrentes do contexto atual, ndo se poder eximir da concretizagdo de
tais direitos.

Especificamente em relacdo ao acesso, a Lei n® 14.040/2020 (conversdo da MP
n° 934, de 01/04/2020), no art. 2°, § 5°, apresenta a seguinte redagéo:

8 5° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades
pedagogicas ndo presenciais como parte do cumprimento da
carga horéaria anual deverdo assegurar em suas normas que 0S
alunos e os professores tenham acesso aos meios Necessarios

para a realizacao dessas atividades.

Ao deliberar sobre a tematica, o Conselho Nacional de Educacdo, através o
Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28/04/2020, particularmente no que diz
respeito ao controle ou monitoramento da participacéo dos alunos e a avalia¢éo de
aprendizagem, propds que o sistema de ensino deve indicar, para fins de cumprimento
da carga horaria minima prevista em lei:

e Forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da realizacdo
das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensao das
aulas ou ao final, com apresentacdo digital ou fisica), relacionadas aos
planejamentos de estudo encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos
de aprendizagem curriculares; e

e As formas de avaliacdo ndo presenciais durante emergéncia ou presencial apos o

fim da suspenséo das aulas.
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Sugere-se também que os sistemas de ensino desenvolvam instrumentos
avaliativos que podem subsidiar o trabalho das escolas e dos professores, tanto no
periodo de realizagdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais como no retorno as
aulas presenciais (...)

Alinhado a tudo isso e de forma minuciosa, manifestou-se o Conselho Estadual
de Educacdo, através das Resolugdes CEE/PE n° 3/2020 e n° 087/2020, no artigo 6:

Art. 6°. Cabera aos gestores educacionais:

| - Definir, planejar e elaborar, com suas coordenacbes e com 0
seu corpo docente, as medidas a serem adotadas;

Il - Conceber, preparar e difundir o material didatico pertinente,
inclusive o meio de sua difusdo;

Il - informar ao seu publico escolar, inclusive sobre a
obrigatoriedade de seu acompanhamento;

IV - Providenciar o registro do acompanhamento pelo corpo
discente.
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1.2.3.2. Planos para reabertura das escolas

Ha entendimento entre especialistas, 6rgdos e instituicbes ligados a educacao,
que a continuidade do processo ensino-aprendizagem, sobretudo através da oferta de
ensino remoto, deve ocorrer em paralelo ao planejamento e preparacdo das redes de
ensino para o retorno ‘das aulas de forma presencial. E esse retorno, por sua vez, deve ser
pautado nas recomendacGes das autoridades de salde, vigilancia e controle
epidemioldgico. Nesse sentido, o art. 6° da Lei n® 14.040, de 18/08/2020, estabelece que
“o0 retorno as atividades escolares regulares observara as diretrizes das autoridades
sanitarias e as regras estabelecidas pelo respectivo sistema de ensino”.

1.3. OBJETIVO E ESCOPO

Apresenfado 0 objeto de trabalho que pautou o presente levantamento:
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Y FEIRA NOVA

» Analisar se a oferta de ensino remoto a etapa do Ensino Fundamental, ofertado no
Municipio, ocorreu de forma universal, com controle ou monitoramento da

participacdo dos alunos e avaliagéo de aprendizagem;

* Analisar se a elaboracdo dos planos de retorno das aulas presenciais pela secretaria
municipal de educagéo ocorreu considerando diretrizes:
a) sanitérias;
b) pedagdgicas;
C) orcamentarias e administrativas; e

d) de combate ao abandono e a evasao escolar;

»  Fornecer informacdes para subsidiar a tomada de decisdes quando da elaboracdo dos
planos de reabertura das escolas, bem como contribuir para o enriquecimento do

debate publico sobre o tema.

Em relacdo a etapa de ensino abordada, optou-se pelo Ensino Fundamental.
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Nesse contexto, foi excluida ainda a etapa da Educagdo Infantil, haja vista a dispensa no
ambito desta etapa de ensino da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de
trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima anual, na forma do art.
2° 1, da Lein° 14.04Q/2020.

A seguir, as questdes que nortearam o presente levantamento interno tematica:

Questé_o Analise

1. A Secretaria Municipal de Ensino de Feira Nova
empreendeu acBes, no ambito da oferta de ensino remoto,

1.1 verificar, fiscalizar como se
deu a oferta se deu de forma

durante o periodo em que foram suspensas as atividades | universal de ensino,
pedagogicas presenciais em decorréncia da pandemia de | monitoramento da avaliagdo de
COVID-19, capazes de garantir aos alunos universalidade de | aprendizagem das escolas
acesso, controle de participagdo e avaliagdo de | fiscalizadas

aprendizagem, em conformidade com o art. 205, 206, VII, e

208 da CF/88; com o art. 3°, 1X, da LDB; com o art. 2°, § 5°,

da Lei n° 14.040/2020?

2. A Secretaria Municipal de Educacdo, durante o periodo | 2.1. Verificar se a houve a
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em que foram suspensas as atividades pedagdgicas | elaboracdo do plano  para
presenciais em decorréncia da pandemia de COVID-19, | reabertura das escolas e a
elaborou seus planos para reabertura das escolas com foco | existéncia ou ndo de abordagem
nas principais diretrizes apontadas por 6rgdos e instituicGes | relacionada as diretrizes:

ligados a educacdo (Consed, Undime, dentre outros); nos | a) sanitarias;

protocolos de biosseguranca para retorno das atividades nas | b) pedagogicas;

instituicdes federais de ensino e da Fiocruz; nos Pareceres | c)orcamentarias e administrativas;
CNE/CP N° 5/2020, CNE/CP N° 11/2020 e CNE/CP N° | d) de combate ao abandono e a
19/2020, do Conselho Nacional de Educacéo? evasdo escolar.

1.4. METODOLOGIA E LIMITACOES

Todas as fases do presente trabalho foram executadas em conformidade com o
sistema normativo do controle interno, com as normas gerais de auditoria, com a
legislagéo voltada ao tema da educagéo, bem como diretrizes e orientagdes produzidas

pelos mais diversos atores do meio educacional.

Para responder as duas questBes formuladas (Quadro 1), foram adotados os
seguintes procedimentos de coleta de dados:
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a) Encaminhamento de questionario auto declaratério a Secretaria Municipal de
Educacdo, contendo 28 questdes com abordagens relacionadas a: Oferta de
ensino remoto; Protecdo a dados sensiveis; Acesso aos contetdos ofertados;
Controle de participacdo dos alunos; Avaliacdo de aprendizagem; e

planejamento de retorno das atividades presenciais;

b) Solicitacdo de toda documentacdo apta a corroborar as informac@es prestadas
no @mbito do questionario declaratério e, especificamente: documentacao
comprobatoria do inicio das atividades remotas; amostra de material enviado
aos alunos, da frequéncia escolar e material avaliativo; calendario escolar

atualizado; planos de retorno das aulas presenciais.

Finalmente, no que tange as limitacdes, ndo foram realizados procedimentos in

loco, tendo em razdo das medidas de distanciamento social decorrentes da pandemia de
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COVID-19, o que foi contornado pela utilizacdo de questionario e solicitacdo de

documentos.

2. ACHADOS

Dados do relatério de levantamento da Coordenadoria de Controle Interno
realizado para identificar as acOes da Secretaria Municipal de Educacdo durante o
periodo de pandemia decorrente da COVID-19, bem como das mais recentes

publicacdes de normativas relacionadas ao retorno as aulas do Municipio.

Da analise das informagGes prestadas pelo secretario municipal de educacao,
observa-se um tempo de reacdo ou resposta a crise, notadamente através da oferta de
ensino ndo presencial. O ensino remoto iniciou-se em 01/04/2020, com um intervalo

sem aulas inferior a dois meses.

A seguir, ap6s a exposicdo dessa conjuntura, sdo apresentados os achados de
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auditoria relacionados a oferta de ensino remoto, no que tange a universalidade de
acesso, controle da participagdo dos alunos e avalia¢do de aprendizagem, bem como
aqueles relacionados ao tratamento dado, no @mbito dos planos de retorno das aulas
presenciais, as dimensdes: sanitaria; pedagdgica; orcamentaria e administrativa e de
combate ao abandono e a evaséo escolar. Tais achados resultam do confronto entre as
informac0es prestadas no questionario e a documentacdo encaminhada pela Secretaria

Municipal de Educagdo, como mencionado na metodologia.
2.1. ACHADOS RELACIONADOS A OFERTA DE ENSINO REMOTO

Importante destacar que a Secretaria Municipal de Educagdo de Feira Nova,

optou pela oferta de ensino remoto, diferindo apenas quanto ao momento de inicio da

implementacdo, que no exercicio de 2021 foi do inicio do ano letivo até 30-07-2021,
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havendo iniciado as aulas presenciais de progressiva em 02 de agosto de 2021, conforme

segue:

08 de agosto de 2021: 8° e 9° anos finais e 4° e 5° anos iniciais
09 de agosto de 2021:6° e 7° anos finais e 1° a 3° anos das séries iniciais

16 de agosto de 2021: Educacéo Infantil e creche

O retorno as aulas presenciais foi gradativo e de forma hibrida (presencial e
remoto), com quantidade de alunos reduzida em forma de rodizio, exceto, as escolas
rurais e/ou urbanas cujo quantitativo de alunos era igual ou inferior a 25 alunos por sala.

Neste Ultimo caso dado o nimero de alunos ndo houve a necessidade de rodizios.

No que diz respeito ao primeiro eixo ou dimensdo, a universalidade do acesso,
importa registrar que se refere ao fato da rede disponibilizar ou tornar acessivel a todos

os alunos os contetdos e atividades pedagogicas. H& basicamente duas formas de
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disponibilizagdo desses contetdos, adotadas isolada ou conjuntamente: por meio de
ferramentas on-line (através da internet) e por ferramentas off-line, com destaque

preponderante, para o envio de material impresso e uso do livro didatico.

Sob essa perspectiva, 0s conteldos e atividades pedagdgicas foram
disponibilizados para todos os alunos, seja por ferramentas on-line ou por ferramentas
off-line. Destaque-se que houve a utilizacdo de material impresso e do livro didatico,

sobretudo para os alunos que nao tém acesso a internet.

Quanto a periodicidade, ou seja, a frequéncia com que 0s assuntos e materiais
sdo colocados a disposicdo dos alunos, observou-se que ocorre, majoritariamente, a

oferta diaria e mensal:

Em relacdo ao segundo eixo ou dimensdo, 0 controle ou monitoramento da

participacdo dos alunos, cumpre mencionar que se trata do acompanhamento
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individualizado acerca do acesso, participacdo e realizacdo, de fato, das atividades
propostas. Funciona como termdmetro para as redes de ensino, pois langa um olhar pari
passu sobre o processo ensino-aprendizagem, possibilitando a identificagcdo de riscos e

vulnerabilidades e a adocao das medidas especificas necessarias para sua mitigacao.

Desta forma, constatou-se a adocdo de tais medidas pelo municipio, conforme
“ficha de monitoramento de rendimento escolar” ou “ficha acompanhamento de
devolugdo e resolucdo das atividades”, encaminhada pela Secretaria Municipal de

Educacao.

Ja quanto ao terceiro eixo ou dimensdo, a avaliacdo de aprendizagem, cabe
destacar que corresponde a andlise de como e em que medida as competéncias estao
sendo apreendidas pelos alunos, possibilitando a identificacdo de déficit de
aprendizagem e, com isso, 0 redirecionamento e redimensionamento das abordagens

pedagdgicas.
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Assim, observou-se que a Secretaria Municipal de Educacdo de Feira Nova-PE
realizou avaliacGes de aprendizagem de forma qualitativa, com periodicidade mensal ou
bimestral. Estas avaliacdes foram elaboradas pelos professores ou pela secretaria
municipal de educacéo, e os resultados acompanhados pela direcdo da escola, docentes,

secretaria municipal, bem como pelos alunos, pais ou responsaveis.

Em resumo, quanto a oferta de ensino remoto implementada pelo municipio, sob
a Otica das dimensdes de universalidade de acesso, controle ou monitoramento e
avaliacdo de aprendizagem, no que diz respeito a concretizacdo de cada uma delas,
obtiveram-se as constatacGes do quadro seguinte. Importa destacar que as medidas nao

efetivadas impactaram diretamente no processo ensino-aprendizagem de 3.134 alunos,

conforme base de dados do Censo Escolar de 2020.
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2.2. ACHADOS RELACIONADOS AO PLANO DE RETORNO DAS AULAS
PRESENCIAIS

O planejamento bem como a preparacdo das redes de ensino para o retorno das
aulas presenciais, sob a perspectiva de mitigacdo dos efeitos da crise educacional
provocada pela pandemia da COVID-19, corresponde a etapa que deve ocorrer em
paralelo a oferta de ensino remoto. Conforme informacdes da Secretaria Municipal de

Educacao, foi elaborado o plano de retorno as aulas presenciais.

O quadro seguinte apresenta alguns aspectos considerados no processo de
elaboracéo do referido plano:

Quadro 1: Aspectos considerados ou a considerar para a elaboracéo de planos de
retorno das aulas presenciais.

Pesquisa sobre risco pessoal
Estratégia para dos envolvidos no processo

retomada presencial educacional

(comorbidades)

Participacdo na elaboragéo do plano
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Intersetorial (SME, SMS, Hibrida SIM
SMAS e outros)
Somente SME Hibrida NAO

Fonte: elaboracdo propria a partir das respostas dos secretarios municipais de
educacao ao questionario online e documentacédo encaminhada.

Ha de se destacar que a participacdo de apenas um setor na elaboragéo do plano,
bem como a ndo realizagcdo de pesquisa sobre risco dos envolvidos no processo
educacional difere das recomendacdes de especialistas e das orienta¢cdes constantes no
Parecer CNE/CP n° 11/2020 (item 7), do Conselho Nacional de Educagéo, aprovado em
07/07/2020.

Apos essa breve contextualizagdo, segue-se com a analise do plano de retorno
das aulas presenciais de Feira Nova em face dos critérios considerados no presente
trabalho, ou seja, do tratamento dado as dimensdes:

a) sanitaria;

b) pedagdgica;
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c) orcamentaria e administrativa; e
d) de combate abando e a evaséo escolar.

Destaque-se que cada dimensdo ou eixo foi desmembrado em quesitos, para
checagem minuciosa de sua abordagem no ambito do referido instrumento de
planejamento. Tal procedimento, com as devidas adaptacfes, segue a sistematica
seguida no relatério de levantamento elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, o qual, conforme mencionado, comp&e rol de critérios ou parametros

adotados no presente trabalho.

2.2.1. Dimensao sanitaria

A dimensdo sanitaria agrega um conjunto de estratégias e medidas de
sanitizacdo, distanciamento, orientacdo e organizacdo dos espacos fisicos a serem
adotadas antes e durante o retorno das aulas presenciais em todos os ambientes
escolares, inclusive no ambito do transporte escolar, com 0 objetivo de minimizar o

risco de novas infeccOes e garantir a seguranca e protecdo de toda a comunidade
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escolar.

Em relacdo a essa dimensdo foram consolidados 12 quesitos para verificacdo
acerca de seu tratamento no ambito do referido plano. N&o se trata, em verdade, de um
rol taxativo que esgote todas as abordagens possiveis sobre o tema, haja vista os
cenarios, realidades e peculiaridades locais, bem como, as orientacdes especificas das
autoridades de saude, vigilancia e controle epidemiologico. Essa, alias, € a disciplina do
art. 6° da Lei n° 14.040/2020, de 18/08/2020, ao estabelecer que “o retorno as atividades

escolares regulares observara as diretrizes das autoridades sanitarias”.

O quadro a seguir demonstra como o municipio de Feira Nova-PE abordou a
dimensao sanitaria em seu “Protocolo de retorno das aulas presenciais”:




GOVERNO MUNICIPAL

Quadro 2: Estratégias abordadas no plano de retorno das aulas presenciais

relacionadas a dimensao sanitaria.
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Abordagem no plano
de retorno das aulas
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qguando identificada(s) pessoa(s) com suspeita de contaminacdo nas
dependéncias do local de ensino?

presenciais
Dimensao sanitaria ~
SIM  NAO
O
1. O planejamento apresenta estratégias de articulagdo intersetorial, de maneira Sim
que demonstre a participacdo de outras secretarias e/ou agentes interessados no
processo educacional?
2. Ha previsao de distribuicdo de EPIs a profissionais de educacéo, alunos e/ou Sim
demais envolvidos no processo educacional?
3. Existe alguma previsdo de adequacdo dos locais de ensino, com a Sim
instalacdo/adaptacdo de lavatorios e/ou bebedouros e/ou outros itens
necessarios a higienizagdo de alunos e profissionais envolvidos no processo
educacional?
4. O planejamento apresenta alguma estratégia acerca da organizagdo nas salas Sim
de aula, distanciamento entre estudantes e profissionais de educagéo?
5. O plano apresenta protocolo diério, a ser adotado em relacdo aqueles que Sim
ingressam nos locais de ensino, tal como a afericdo de temperatura dos
envolvidos no processo educacional?
6. O planejamento apresenta estratégia de orientagdo, treinamento e/ou Sim
divulgacéo, para todos os envolvidos no processo educacional, acerca dos
protocolos de higiene e biosseguranca a serem adotados?
7. O plano traz alguma previsao de como seré a rotina de aeracédo, higienizagdo Sim
e desinfeccdo dos espacos externos das escolas e internos das salas de aula?
8. O plano traz alguma previsdo acerca dos protocolos a serem adotados Sim

e profissionais nos horarios de entrada e saida do local de ensino, visando
evitar aglomerac@es de pessoas?

10. Ha alguma previsdo de protocolo especifico para a segurancga sanitéria Sim
durante o processo de alimentacéo escolar?

11. O planejamento dispde de diretrizes sobre a utilizacdo e cuidados a serem Sim
adotados em espacos comuns do ambiente escolar, tais como: bibliotecas,

quadras de esportes, laboratorios de informatica etc.?

12. O plano apresenta alguma estratégia de controle quanto ao fluxo de alunos Sim

Fonte: elaboracdo prépria a partir da documentacao encaminhada pelo municipio.

Verifica-se, portanto, que a rede de ensino abordou a dimensdo sanitaria, ou seja,
separou parte do plano para tratar da temética. J& em relacdo a analise especifica dos
guesitos, dispensou tratamento correspondente a 91,67% dos requisitos.
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2.2.2. Dimensdo pedagdgica

A dimensdo pedagdgica corresponde a um conjunto de estratégias e medidas
voltadas para a mitigacdo dos impactos sobre o processo ensinoaprendizagem,
decorrentes da auséncia de aulas ou de sua oferta de forma néo presencial, com foco na
reducdo das desigualdades agravadas durante esse periodo. Compreende acdes
relacionadas a realizacdo de avaliacdo diagnostica, reposicdo e revisdo de
aprendizagem, revisdo curricular, capacitacdo e formacdo docente, cumprimento da

carga horaria minima anual e reorganizacéo do calendario escolar, dentre outras.

No gue tange a essa dimensao foram consolidados 05 quesitos para verificacdo
acerca de seu tratamento no ambito do referido plano. O quadro a seguir demonstra
como o municipio de Feira Nova abordou a dimensédo pedagogica em seu “Protocolo

de retorno das aulas presenciais”:
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Quadro 3: Estratégias abordadas no plano de retorno das aulas presenciais
relacionadas a dimenséo pedagogica.

Abordagem no plano
de retorno das aulas

Dimensao pedagdgica presehiclals
SIM  NAO

@

1. O plano apresenta alguma estratégia para reposicdo de objetos de Sim

conhecimento (contetdos programaticos), a ser ofertado aos estudantes?

2. Existe previsdo de atendimento/acolhimento (suporte) especifico aos Sim

professores, quanto ao planejamento pedagdgico, adequado ao cenario

educacional pds-pandemia?

3. Ha previsdo de avaliagdo diagnostica, especificamente quanto a Sim

aprendizagem obtida pelos estudantes durante o ensino remoto?

4. O planejamento contempla as estratégias de ensino em caso de nova Sim

suspensdo urgente das atividades presenciais em razdo de casos de
contaminacdo por Coronavirus entre alunos e demais membros da
comunidade escolar?

5. O planejamento engloba alguma estratégia de revisao curricular, de acordo Sim
com 0s objetivos a serem alcancados e, ainda, visando a mitigacdo dos
impactos oriundos do periodo de suspensao das aulas?
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Fonte: elaboracdo prépria a partir da documentacéo encaminhada pelo municipio.

Verifica-se, portanto, que a rede de ensino abordou a dimensao pedagdgica, ou
seja, separou parte do plano para tratar da tematica. No entanto, em relacdo a analise
especifica dos quesitos, dispensou tratamento correspondente a apenas 100% dos

quesitos, o que representa aprofundamento das estratégias relacionadas a dimensao.

2.2.3. Dimensao socioemocional

A dimensdo socioemocional engloba estratégias e medidas de acolhimento,
reintegracdo social e fortalecimento de vinculos socioafetivos voltadas para alunos,
professores e demais profissionais da educacéo.

Quanto a essa dimenséo, foram consolidados 03 quesitos para verificacdo acerca
de seu tratamento no ambito do referido plano. O quadro a seguir demonstra como foi
abordado pelo municipio de Feira Nova-PE em seu “Protocolo de retorno das aulas

presenciais’:
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Quadro 4: Estrategias abordadas no plano de retorno das aulas presenciais
relacionadas a dimenséo socioemocional.

Abordagem no plano
de retorno das aulas

L x . [ resenciais
Dimens&o socioemocional P
SIM  NAO
1. O planejamento apresenta alguma estratégia de acolhimento psicolégico de Sim
alunos, professores e demais profissionais envolvidos no processo
educacional?

Fonte: elaboracéo prépria a partir da documentacao encaminhada pelo municipio.
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Observa-se no caso em tela, que apesar da rede de ensino abordar adimenséo
socioemocional, haja vista ter separado parte do plano para tratar da temética, o
fez de forma bastante genérica, sem qualquer aprofundamento quantos as
estratégias a serem adotadas, uma vez que dispensou tratamento a apenas 1 (um)

dos quesitos considerados.

2.2.4. Dimensdo orcamentaria e administrativa

A dimensdo orcamentaria e administrativa diz respeito a previsdo ou
referéncia aos recursos necessarios para a implementacdo das estratégias e medidas
apontadas no plano de retorno das aulas presenciais.
Em relagéo a essa dimens&o, foram consolidados 04 quesitos para verificagdo acerca de
seu tratamento no ambito do referido plano. O quadro a seguir demonstra que o
municipio de Feira Nova-PE, em seu “Protocolo de retorno das aulas presenciais”,

nao abordou a aludida dimensao.

Quadro 5: Estratégias abordadas no plano de retorno das aulas presenciais
relacionadas a dimenséo or¢camentaria e administrativa.
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Abordagem no plano
de retorno das aulas

Dimens&o orcamentaria e administrativa RECSENCIER
SIM  NAO
1. O planejamento engloba alguma estratégia relacionada a possivel Sim

reprogramacao orgamentéria, suplementacéo, ou outras agdes necessarias a
aquisicoes e contratacdes indispensaveis a exequibilidade do planejamento
para o retorno presencial?

2. Existe indicacdo de fontes e/ou readequagbes orcamentarias para Sim
possiveis reformas e adaptacOes necessarias em locais de ensino (instalagdo
de bebedouros, lavatorios, ventiladores etc.)?

3. Existe no planejamento previsdo de impactos orcamentarios quanto a Sim
possiveis contrataces de pessoal para reposi¢do necessaria a continuidade
das atividades presenciais?

Fonte: elaboracdo prépria a partir da documentacdo encaminhada pelo municipio.




2.2.5. Dimensdo de combate ao abandono e a evasédo escolar

A dimenséo de combate ao abandono (situacdo em que o aluno deixa a escola
num ano, mas retorna no ano seguinte) e a evasao escolar (situacdo em que o aluno sai
da escola e ndo volta mais para o sistema) agrega um conjunto de estratégias e medidas
voltadas a promocdao da busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, realidade
com grande potencial de agravamento no contexto p6s-pandemia.

Quanto a essa dimensao foram consolidados 04 quesitos para verificacdo acerca
de seu tratamento no ambito do referido plano. O quadro a seguir demonstra como o

municipio de Feira Nova abordou a dimensdo de combate a evasdo e abandono
escolar em seu “Protocolo de retorno das aulas presenciais™:

Quadro 6: Estratégias abordadas no plano de retorno das aulas presenciais
relacionadas a dimensao de combate ao abandono e a evasao escolar.

@) GOVERNO MUNICIPAL i
GOVERNO MUNICIPAL DE FEIRA NOVA*™: 2o
FEI RA NOVA Q Rua Urbano Barbosa, s/n - Centro
R CEP:55.715-000 | CNPJ: 11.097.243/0001-06

N\ ']unto@por um WW X Fone: (81) 3645.1156 | (81) 3645.1188

9GZTAT98089.-6EVU-6/T-/990-6500e0Ze :0)UBUNJOP Op 0BIPOD Wess oodep | feA/dds/iq: Aob ad oyaaje//Sdny e 88590y
VYOVZNOD OAIANYO NOSTINYA ‘VHIFIA VOVZNOD VIMYIN VINYZIT3 :lod siuew eifig opeussy ojuswnooq

Abordagem no plano
de retorno das aulas
Dimensado de combate a evasao e abandono escolar BIesChElals
SIM  NAO
[
1. O planejamento apresenta alguma estratégia para chamamento dos alunos Sim
guando da retomada das atividades presenciais?
2. O planejamento traz algum mecanismo de busca ativa de estudantes visando Sim
sua permanéncia na escola?
3. Ha previsdo de alguma sistematica quanto a notificacdo do estudante Sim
infrequente quando do retorno presencial?
4. No que concerne & busca ativa, existe previsdo de atuagdo conjunta com Sim
outras secretarias e agentes interessados, tais como: Conselho Tutelar e érgdos
externos (UNICEF, MPE, Seduc etc.), visando atender aos alunos quando da
chamada para o retorno?

Fonte: elaboracéo prépria a partir da documentacdo encaminhada pelo municipio.

Verifica-se, portanto, que a rede de ensino abordou a dimensdo de combate a
evasdo e abandono escolar, ou seja, separou parte do plano para tratar da tematica. Em
relacdo a analise especifica dos quesitos, dispensou tratamento correspondente a
100% dos quesitos, o que representa aprofundamento das estratégias relacionadas a
dimensdo.
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3. CONCLUSAO

O presente levantamento direcionou-se a analise das medidas ou acg0es
executadas pelas redes de ensino do Municipio de Feira Nova-PE, para a oferta de
ensino remoto e retorno as aulas presenciais a etapa do Ensino Fundamental, durante o
periodo em que as aulas presenciais foram suspensas em decorréncia da pandemia de
COVID-19, no que tange a concretizacdo das dimensfes de universalidade do
acesso, controle ou monitoramento da participacdo dos alunos e avaliacdo de

aprendizagem.

Também houve analise dos planos de retorno das aulas no que diz respeito
ao tratamento dado as dimensdes:
a) sanitaria;
b) pedagdgica;
c) socioemocional;

d) orcamentéria e administrativa;
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e) de combate ao abandono e a evasao escolar.

A submissdo das questdes do levantamento interno & metodologia de trabalho e
pardmetros normativos correlatos, possibilitou identificar num primeiro momento, em
que medida as dimens@es relacionadas a oferta de ensino remoto foram implementadas
desde o exercicio de 2020, perdurando até o més 07/2021, tendo as aulas presenciais

retornadas em 02 de agosto de 2021.

Importa destacar que as medidas efetivadas impactaram diretamente no processo

ensino-aprendizagem de 3.006 alunos, conforme base de dados do Censo Escolar 2021.

Em relagdo ao plano de retorno das aulas presenciais, identificaram-se quais as

dimensBes abordadas, concluindo-se que somente a dimensdo socioemocional nao

recebeu tratamento no pleno apresentado pelo municipio de Feira Nova.
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Aprofundando essa analise, identificou-se também em que medida as dimensdes
foram abordadas, a partir da previséo no instrumento de planejamento de determinadas
estratégias preestabelecidas para sua implementacdo. Sob essa perspectiva, observou-se
que, quanto as dimensfes socioemocional e orcamentaria e administrativa, ndo houve

previsdo de qualquer estratégia.

Feira Nova (PE), 30 de dezembro de 2021.

E o relatério,

Elizama Maria Gonzaga Vieira
Coordenadora do Controle Interno
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