PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA - PE
Controle Interno Municipal

PARECER
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1. APRESENTACAO

Em consonancia com as atribuicfes estabelecidas pela Constituicdo Federal nos
art. 31, 74 e 75, art. 59 da Lei Complementar 101/00 LRF, de acordo com a Resolucdo TC n°
001/2009, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e Lei Municipal n° 464/2009, a
Coordenacdo de Controle Interno apresenta o Parecer do Controle Interno, parte integrante
da Prestacao de Contas do Exercicio de 2019, conforme dispde a Resolucdo TC n° 66/2019,
item 53 do anexo |.

A Coordenacgao de Controle Interno deste municipio, foi instituido pela Lei Municipal
n® 464/2009, de 30 de junho de 2009, que dispbe suas atribuicbes, areas de atuacao,
estrutura e funcionamento no ambito Municipal.

Tendo como objetivo, assegurar ao Poder Executivo a fiscalizacdo contébil,
financeira, administrativa, operacional e patrimonial, quanto aos principios Constitucionais
contidos no caput do Art. 37 da Carta Magna, sédo eles, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste parecer, a Coordenacgéo de Controle Interno faz andlise na Gestéo Financeira
gquanto ao cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais.

Para desenvolvimento desse trabalho relacionamos 07 temas, a saber:
1 - Aplicagdo em Manutencgéo e Desenvolvimento de Ensino;

2 — Remuneracéao dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica,
3 — Acdes e Servicos publicos de Saude;

4 — Repasse de Duodécimo;

5 — Despesa com Pessoal;

6 — Divida Consolidada Liquida;

7 — Realizacao de Operacédo de Crédito;
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2. EDUCACAO

2.1 APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO — MDE

A Constituicdo Federal em seu artigo 212 determina aos Municipios a aplicacdo de

no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, proveniente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Tabela 01. Aplicacdo em MDE

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art.
212
da Constituicao)

RECEITAS REALIZADAS

Jan a Dez 2019

RECEITAS DE IMPOSTOS (1)

2.163.081,83

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2)

25.978.481,31

TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS 3 = (1+2)

28.141.563,14

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE

DESPESAS LIQUIDADAS

Jan a Dez 2017

22. EDUCAQAO INFANTIL
Creche
Pré-escola

1.527.204,66
334.398,81
1.192.805,85

23. ENSINO FUNDAMENTAL
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos

14.465.036,50
12.239.679,77
2.225.356,73

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE
MDE
(22+23)

15.992.241,16

COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS

DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE VALOR
CONSTITUCIONAL

29.RESULTADO LIQUIDO DAS TRANFERENCIAS DO FUNDEB =(12) 7.556.349,52
30. DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO (1.323.077.93)
EXERCICIO
31.DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO 0.00
ANTERIOR DO FUNDEB :
32.DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO
EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE 0,00
IMPOSTOS
33.RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE 0,00
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
34.CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS 2.258.617,48
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TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA 11.138.044,93
FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL =
(29+30+31+32+33+34)

TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE 37 8.271.096,52

((22+23) - 35)

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE
29,39

IMPOSTOS NA MDE ((36)/(3)x100)

Fonte: SIOPE 6° Bimestre — Exercicio de 2019.

Constatou-se que o percentual minimo exigido de 25% (vinte e cinco por
cento), foi alcancado até o 6° bimestre do exercicio de 2019, chegando a uma
aplicacdo no montante de 29,39% (vinte e nove virgula trinta e nove por cento) dos
seus recursos proprios com educagdo. Assim, cumprindo as determinacdes
constitucionais.

2.2 REMUNERA(;AO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA

O artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB), e o artigo 60, XIl do ADCT

da Constituicdo Federal, estabelecem que sejam destinados, no minimo 60% dos
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recursos anuais dos Fundos ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacéo basica publica.

Lei n® 11.492/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Em cumprimento a essas determinacdes legais, o municipio aplicou R$
8.905.643,26 dos Recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica. Resultando, em um percentual de 73,87% (setenta e
trés virgula oitenta e sete por cento), portanto, 0 municipio aplicou o percentual
minimo de 60% (sessenta por cento),Conforme SIOPE anexo VIII conforme tabela
extraida do RREO 6° bimestre.
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Tabela 02. Aplicacdo na remuneracao dos profissionais do Magistério

Limites Constitucionais Anuais
CAMPO | DESPESAS COM ACOES Valor Apurado | % Minimo a % Aplicado
até

TIPICAS DE MDE até o Bimestre | Aplicar no o0 Bimestre
Exercicio

Minimo Anual de 60% do FUNDEB

na Remuneracéo do Magistério com

51 Educagéo Infantil e Ensino 8.905.643.26 60% 73,87
Fundamental !

Fonte: SIOPE 6° Bimestre — Exercicio de 2019.

3. SAUDE

3.1 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
A Constituicdo Federal no art. 198, § 2° da Constituicdo Federal, no art. 77
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, no art. 25, § 1°, inciso 1V,

alinea "b" da Lei Complementar n° 101, e ainda no artigo 2° da Lei Complementar
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141/2012, dispdéem que os Municipios, deverdo aplicar em acgfes e servicos
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publicos de saude no minimo de 15% (quinze por cento) da receita resultante de
impostos.

Cumprindo essas determinacdes, o Municipio aplicou 0 montante de R$
4.220.289,97 que correspondem ao percentual de 15,89% (quinze virgula oitenta
e nove por cento) em agdes e servigos publicos de saude, conforme informacdes
constantes no RREO 6° bimestre de 2019, Anexo XIV.

4. REPASSE DE DUODECIMO

A Constituicdo Federal em seu artigo 29-A, inciso | alterado pela Emenda
Constitucional n° 58/2009, estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo,

ndo podera ultrapassar o percentual de 7%, em relagdo ao somatorio das receitas.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
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| — 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Em cumprimento a esta determinacdo constitucional, o municipio obteve,
quanto ao Repasse de Duodécimo, um percentual de 7,00% (sete por cento) em
relacdo a receita tributdria e as transferéncias citadas nos artigos 158 e 159 da

Constituicdo Federal. Conforme informacdes extraidas do sistema de contabilidade.

Tabela 04. Percentual do Duodécimo
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RECEITAS CORRENTES VALOR (R$)
RECEITA TRIBUTARIA 1.954.879,61
TRANSFERENCIAS CORRENTES 23.472.905,82
Receita de contribuicdes (iluminacao publica) 546.596,25
VALOR ARRECADADO (1) 25.974.381,68
VALOR TOTAL REPASSADO (ll) 1.818.206,72
PERCENTUAL DO DUODECIMO (Ill) = (11 / 1)x100 7,00%
Fonte: Sistema de Contabilidade Fiorilli — (meméria de célculo duodécimo).

Cabe informar que todos os repasses ao Poder Legislativo Municipal foram
realizadas até o dia 20 de cada més.

Tabela 05. Repasse de Duodécimo

MES/2017 DATA DO REPASSE VALOR (R$)
Janeiro 18/01/2019 151.598,00
Fevereiro 20/02/2019 151.598,00
Marco 20/03/2019 151.598,00
Abril 18/04/2019 151.598,00
Maio 20/05/2019 151.598,00
Junho 19/06/2019 151.459,54
Julho 19/07/2019 151.459,53
Agosto 20/08/2019 151.459,53




Setembro 20/09/2019 151.459,53
Outubro 18/10/2019 151.459,53
Novembro 20/11/2019 151.459,53
Dezembro 20/12/2019 151.459,53
VALOR TOTAL DO REPASSE 1.818.206,72

b)

Fonte: Sistema Contabil

5. DESPESA COM PESSOAL

O artigo 19, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o limite

de gastos com pessoal para 0os Municipios € de 60% da Receita Corrente Liquida,

distribuidos da seguinte forma, segundo art. 20, inciso Il do mesmo diploma legal:

6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,

quando houver;

549% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Tabela 06. Percentual da Despesa com Pessoal

QUADRIMESTRE

RCL

DTP % da DTP sobre a
RCL

1° 47.550.189,92 23.121.561,10 48,63
2° 46.032.869,94 22.870.635,19 49,68%
3° 50.669.034,48 26.929573,01 53,15%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal — 1°, 2° e 3° Quadrimestre — Exercicio de 2019

O comportamento da despesa total com pessoal durante o exercicio, no
primeiro quadrimestre de apuracdo obteve-se 48,63%. No segundo, 49,68% e no
terceiro, 53,15% estando, portanto, dentro do limite prudencial, conforme artigo 23 da

LRF.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do
Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se,
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entre outras, as providéncias previstas nos 88
3° e 4°do art. 169 da Constituicéo.

6. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

No exercicio de 2019, o municipio obteve 0 montante de R$ 50.669.034,48
(cinquenta milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, trinta e quatro reais e quarenta

e oito centavos) referente a sua RCL (Receita Corrente Liquida).

7. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 29, inciso |, estabelece que
a divida consolidada ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdo de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

Ressalta-se que o Municipio declarou no Relatério de Gestéao Fiscal — RGF
do 3° quadrimestre de 2019, um valor de R$ 22.041.937,81 (vinte e dois milhdes,
guarenta e um mil, novecentos e trinta e sete reais e oitenta e um centavos).
De acordo com o limite definido pela Resolug¢éo do Senado Federal n° 40/2001 que

estabelece que os Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderao ultrapassar o
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seu nivel de endividamento acima do limite de 120%, no entanto, hosso municipio
atingiu o percentual de 43,50% no que se refere a divida consolidada liquida do
exercicio de 2019, cumprindo assim a determinacdo exigida por lei conforme, RGF
Anexo Il 3° Quadrimestre — Exercicio de 2019.

8. OPERACAO DE CREDITO

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 29, inciso lll, define que
operacdo de crédito € o compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

Durante o exercicio financeiro de 2019, o municipio de Feira Nova né&o
realizou operacao de crédito. Conforme dispbem a pagina 10 do Relatério de Gestao
Fiscal 3° quadrimestre do exercicio de 2019.

9.CONCLUSAO
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Ao longo do exercicio de 2019, a coordenadoria de Controle Interno desse
Municipio, buscou com dedicacédo criar métodos, incentivar procedimentos para que
todas as acbBes desta administracdo puUblica fossem sempre pautadas nas
exigéncias legais.

Em exercicio de Controladoria Geral, foram observadas as acodes
desenvolvidas visando sempre a protecdo dos ativos, a obtencédo de informacdes
adequadas, a promocao da eficiéncia operacional e a estimulacdo da obediéncia e
do respeito para com as politicas da administracao.

Outrossim, a Coordenacgéo de Controle Interno, verificou o cumprimento dos
limites constitucionais, estes aqui exposto.

Observou-se que a aplicacdo dos recursos em MDE- alcangou o percentual
de 29,39% onde o0 minimo é de 25%, observou-se também que, a remuneracgéo dos
profissionais do magistério consumiram 73,87% dos recursos do FUNDEB,
ultrapassando o percentual minimo que é 60%.

Quanto ao percentual de aplicacdo em agles e servigcos publicos de saude,
obteve-se um percentual de 15,89%, cumprindo as determinac¢des constitucionais,
onde o percentual minimo é 15%.

No tocante a despesa com pessoal, foi observado que o limite maximo,

previsto no artigo 20, inciso Ill, da LRF, foi obedecido nos trés quadrimestres 48,63;
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49,68 e 53,15% respectivamente.

O processo de Prestacdo de Contas teve uma atencdo especial, por esta
Coordenacéo de Controle Interno. Enviamos a todas as secretarias e ao Gabinete
do Prefeito, as Resolugcbes TC n° 066, e 67 de 04 de dezembro de 2019, que
estabelecem normas relativas a composicao das contas do exercicio de 2019.

Por fim, somos da opinido de que o Governo Municipal de Feira Nova, no
exercicio de 2019, quanto dos Limites Constitucionais e Legais, atendeu aos
principios norteadores da administracdo publica, dedicando esforcos no
cumprimento dos objetivos constitucionais.

Cabe ressalvar que, conforme anexo 7 (LRF, artigo 53, inciso Ill) do
Relatorio Resumido de Execuc¢do Orcamentaria — RREO — 6° Bimestre de 2019,
apresenta que o municipio inscreveu em Restos a Pagar Processados (exceto
precatorios) um montante de R$ 3.265.604,46 ( Trés milhfes, duzentos e
sessenta e cinco mil, seiscentos e quatro reais e quarenta e seis centavos) e
de Restos a Pagar Ndo Processados o montante de R$ 4.347.997,68 (quatro
milhdes, trezentos quarenta e sete mil, novecentos e noventa e sete reais e

sessenta e oito centavos) Contudo, a disponibilidade de caixa no dia 31 de
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dezembro de 2019 foi de: R$ 0,00 (zero reais) e de saldo nas contas bancérias
no total de R$ 15.239.134,06 ( quinze milhdes, duzentos e trinta e nove mil,
cento e trinta e quatro reais e seis centavos).

Sendo assim, as informacbes acima citadas estdo em carater de

consolidacdo (prefeitura e fundos) evidenciadas de forma clara e concisa de

acordo com balancos, relatrios e anexos constantes na prestacdo de anual deste

municipio, conforme Resolu¢cdo TCE/PE n° 66/2019

E o Parecer.

Feira Nova/PE, 29 de abril de 2020.

Elizama Maria Gonzaga Vieira
Coordenadora do Controle Interno
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