RELATORIO | DA COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

1-INTRODUCAO

Dada a sua relevancia, o Controle Interno na Administracdo Publica constitui determinacdo de
indole constitucional. Dispde o artigo 31 da Constituicdo Federal que a fiscalizacdo do Municipio €
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Por sua vez o artigo 74 da Magna Carta
estabelece que o Sistema de Controle Interno deve ter atuagéo sistémica e integrada com o controle
externo exercido pelo Poder Legislativo, com apoio do Tribunal de Contas.
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No Municipio de Feira Nova, o Controle Interno foi estruturado através da Lei Municipal n®
469/2009 de 30 de junho, visando dar suporte ao Sistema de Controle Externo, acompanhar e
fiscalizar as a¢cdes do Poder Municipio, bem como cumprir 0 que determina o disposto no artigo 113
da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 119 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Fundo Municipal de Saude, 6rgdo municipal fiscalizado e objeto deste relatério, tem como
objetivo, criar condicdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das
acOes de salde, executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude.

2-OBJETIVO DA AUDITORIA
O presente trabalho teve por objetivo acompanhar, analisar e fiscalizar a situacdo fisica,

instalacdes do Hospital Municipal e duas Unidades Basicas de Saude. A equipe do Controle Interno
realizou visitas durante o periodo de 05 a 07 de agosto de 2019.
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3-ESCOPO E METODOLOGIA
A estrutura de unidades de Satde do Municipio, atualmente, é a seguinte:

8 Unidades Bésicas de Saude — Sendo 6 na Zona urna e 2 na Zona Rural;
1 Unidade Hospitalar — Localizada na Zona Urbana do Municipio.

A amostra para levantamento foi selecionada com base no numero de atendimentos e
importancia da unidade de salde para a populacdo e ainda contemplando unidades existentes nas
areas rural e urbana.

Como as visitas deram norte para a composicdo do especifico e em seguida a um relatério
geral sobre a situacdo das UBS, as fiscaliza¢Ges tiveram como foco, no eixo principal: estrutura
fisica; eventuais problemas relacionados estrutura; eventuais problemas relatados por usuarios, etc.

A metodologia utilizada foi a coleta de dados verificados em visitas técnicas, através da
aplicacdo de questionérios e entrevistas com roteiros padronizados. Também foram registrados
imagens fotogréficas e entrevistas.

Foi realizada visita de acompanhamento no Hospital municipal e nas UBS Séo José da
Cachoeira e Augusto Pedro, tendo como objetivo,observar a estruturafisica dos mesmos.



4-ACHADOS

Encerradas as visitas in loco, foi possivel verificar as seguintes inconsisténcias que merecem
ser relatadas e apds recomendadas as devidas corregoes:

4.1. HOSPITAL MUNICIPAL JOSEFA EUSEBIA DA ROCHA (SEDE DO MUNICIPIO)
a) Falta de cobertura na area de lavagem de loucas e panelas;

b) Banheiro da sala dos médicos, dos enfermeiros e dos técnicos em enfermagem com vazamento,
mancha na ceramica, chuveiro com ferrugem, paredes com infiltragéo e mofo;

c) Lavanderia de roupa em condigdes precérias.

4.2. UBS SAO JOSE DA CACHOEIRA (SEDE DO MUNICIPIO):

N&o forma encontradas irregularidades que merecessem destaque neste relatorio.

4.3. NA UBS AUGUSTO PEDRO (SEDE DO MUNICIPIO):

a) Sala de acolhimento e sala de observacdo sem pia, vidro quebrado na janela do consultorio

odontologico, infiltraces no teto e parede, e area da calcada de tras rachada com buraco enorme;
b) Ficharios dos prontuarios com gavetas danificadas;
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5- RESPONSABILIDADE

Evidéncias — Registros fotograficos (em anexo)
Responsavel: Darlene Candido Gonzaga de Lemos (Secretaria de saude)

6- CONSOLIDACAO DOS ACHADOS
a) Espaco da area de lavagem de loucas, talhes e utensilios utilizados em copa e cozinha, a céu
b) i%iratlf’de repouso dos médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem (Quarto e banheiro) com
presenca de infiltragdo mofo e chuveiro com presenga de ferrugem;
c) Piso do quarto dos médicos com estruturas precarias;

d) Banheiro com vaso sanitario sem vedacao e assento com tampa e piso manchado demonstrando
desgaste do tempo;

e) Quarto dos enfermeiros com infiltracdo e mofo nas paredes;
f) Banheiro dos técnicos se encontra com piso e parede manchados, chuveiro com presenca de

ferrugem, fio do chuveiro aparente, suporte de lampada ndo fixo, preso apenas ao fio e armario
com presenca de ferrugem;



g) Lavanderia do hospital Municipal em condi¢des precérias;

h) Sala de acolhimento e sala de observacdo da UBS sem pia, vidro quebrado na janela do
consultério odontoldgico, infiltragdes no teto e parede, e area da calgada de tras rachada e com
buraco;

i) A Unidade Basica de Saude Augusto Pedro encontra-se com a sala de acolhimento e a de
observacdo sem pia, e abertura dos canos facilitando a saida de insetos como baratas. Vidro da
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janela do consultorio odontoldgico encontra-se quebrado, ha infiltracdo no teto e parede ness
consultério e na sala em anexo. O piso da calgada na parte de trds se encontracom rachaduras
vala, podendo ocasionar acidente.

D Weas

0

7- RECOMENDACOES
Considerando os achados ja citados neste relatorio, recomendamos o que segue:

1- Que seja providenciada a construcdo de lavanderia para loucas na forma definida pela vigilancia
sanitéaria, bem como a instalacéo de lavadora de lougas, evitando assim, a contaminacdo dos objetos;

2. Efetuar reforma no espaco da lavanderia de roupas de acordo com a legislacéo vigente;
3. Reformar as areas de repouso (quartos) dos médicos, enfermeiros e técnicos em enfermagem,

inclusive reequipar os ambientes com moveis (Cama, colchdes, armarios, etc) em ndmeros
suficientes para acomodar os servidores de forma salubre;
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4. Instalar lavabo (pia) nas salas de acolhimento de observacdo, uma vez que existe a pré-disposicao
das instalacbes (canos, etc) por onde insetos podem ter acesso aos ambientes. Neste quesito,
recomendamos que seja realizada dedetizacdo periodicamente para controle das pragas e vetores em
todas as unidades de satude do Municipio, incluindo Hospital Municipal,

Feira Nova, 14 de agosto de 2019.

ELIZAMA MARIA GONZAGA VIEIRA
Coordenadora do Controle Interno

SUENIA KAMILLA DOS SANTOS SILVA
Técnica do Controle Interno

Ilma Sr2 Darlene Candido Gonzaga de Lemos — Secretaria Municipal de Saiude do Municipio de Feira
Nova-PE



ANEXO |

AREA EXTERNA DA COZINHA DO HOSPITAL MUNICIPAL



QUARTOS E BANHEIROS DO REPOUSO DOS MEDICOS, ENFERMEIROS E TECNICOS EM

ENFERMAGEM
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LAVANDERIA DO HOSPITAL MUNICIPAL




UBS AUGUSTO PEDRO
FICHARIO
CONSULTORIO ODONTOLOGICO E DEMAIS SALAS




CALCADA DA UBS AUGUSTO PEDRO NA PARTE DE TRAS



RELATORIO Il DA COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

I. INTRODUCAO

O presente instrumento apresenta os resultados dos exames realizados sobre atos e
consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade Auditada, no periodo de 22/08 a 19/09/2019
, tendo por objetivo Certificar da correta aquisi¢do, armazenamento e distribuicdo da Merenda
Escolar e das acOes realizadas em face da Matriz de Riscos e Controles — MRC aplicavel aos
processos de gestdo do programa de alimentacédo e nutricdo escolar no Municipio de Feira Nova-
PE, no exercicio de 2019.

Busca-se através desta, averiguar o nivel de maturidade da gestdo do PNAE, em face da
Matriz de Riscos e Controles -MRC.

O trabalho divide-se em 02 (duas) etapas, na primeira analisa-se a aquisi¢do dos produtos
geridos pela Secretaria Municipal de Educacdo, demonstrando-se 0s pontos negativos e positivos
detectados, na segunda, a Estrutura, local de armazenamento e distribuicdo, o nivel de
maturidade dos controles instituidos, os quais sdo analisados em face da MRC.

Il. ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Auditada, no periodo de 22/08 a
19/09/2019, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico,
objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de
abrangéncia do trabalho.

De acordo com o escopo definido, e em face dos nossos exames, realizados por
amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

- As notas de pedido estdo de acordo com os itens licitados?

- Ha planilha de controle de estoque?

- Ha planilha de distribuicdo e protocolo de recebimento dos alimentos nas escolas

municipais?

-Os valores das notas fiscais correspondem a debitos na conta bancéria especifica do

PNAE?

-Sistema de Controle Interno - Avaliacdo da estrutura de controles internos em nivel de
atividade, qual seja, a &rea de alimentacéo escolar, abordando aspectos essenciais relacionados as
atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de processos, abrangendo as categorias de
objetivos operacionais e de conformidade da area avaliada.

I1l. RESULTADO DOS TRABALHQOS
Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e ainda,

considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Controladoria do Municipio de Feira Nova,
apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de avaliagcdo dos controles internos.
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1. ANALISE GERENCIAL

A Administracdo Publica no desempenho de suas fungdes deve submeter-se a controles
diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus préprios atos, denominados
controles internos. A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de controles internos nos
municipios € uma obrigacdo estatuida pela Constituicdo Federal de 1988 art. 31. A finalidade
desses controles é garantir que a administracdo atue em consonancia com principios
constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia, almejando com isso assegurar o melhor
aproveitamento dos recursos publicos e a boa qualidade dos servicos prestados & populacéo.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os métodos de controle do
municipio de Feira Nova, na atividade de alimentacdo escolar (PNAE), bem como fornecer
subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los, em busca da melhoria da governanca na gestao
municipal.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, popularmente conhecido como
merenda escolar, é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e
visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos
alunos de toda a educacéo bésica.

Neste trabalho, foi utilizado o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI)
para coleta atividade de alimentacéo escolar.

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar, manter e
monitorar controles para assegurar 0s objetivos acima mencionados € da administracdo do 6rgéao
ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de controle interno avaliar a
qualidade desses controles.

Cada uma das constatagdes identificadas por meio da aplicagdo do Questionario de Avaliacéo de
Controles Internos (QACI) sera analisada especificamente na sequéncia, considerando as
fragilidades encontradas, as causas e suas consequéncias.

a) Deficiéncias na formalizacdo dos procedimentos (manuais, normas e procedimentos).

Dentre 0s controles preventivos inerentes as atividades de controle, destaca-se a
formalizacdo de procedimentos, uma vez que todas as atividades importantes devem ser
documentadas de forma completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as informagdes desde
0 momento de autorizacdo até a conclusao.

O municipio deve, assim, elaborar normas e manuais com a descri¢do detalhada dos
procedimentos, de forma a orientar seus servidores e uniformizar os procedimentos adotados na
atividade de alimentac&o escolar, evitando falhas na execugdo e prejuizos com retrabalho.

Por meio do Questionario de Avaliacdo de Controles Internos — QACI aplicado no
municipio de Feira Nova, foi possivel listar as seguintes fragilidades:

QUADRO 1 - DEFICIENCIA QUANTO A FORMALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS

Descricdo

1-Auséncia da marca do produto adquirido nas Notas Fiscais.

2- Planilha de Controle de estoque e de distribui¢do, ndo informatizada
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| 3- Depésito de merenda em condicgdes precarias

FONTE: QACI PNAE

As constatacdes negativas sdo geradas, na maioria das vezes, pela necessidade de melhorar os
processos de aquisicdo de produtos para merenda escolar. Ressalta-se que a execug¢do do PNAE sem o
devido procedimento técnico administrativo pode levar a execucao errdnea das atividades e retrabalhos e
resultar em danos financeiros ou pratica de atos ilegais advindos de falhas nos procedimentos de compras
e distribuicdo dos géneros alimenticios.

Quando da emissdo das Notas Fiscais, o fornecedor devera indicar a marca ou fabricante de cada
produto em consonancia com a proposta apresentada durante o processo licitatorio. A auséncia da marca
do produto licitado nas Notas Fiscais podera acarretar fornecimento de produtos com qualidade inferior
ou que ndo atende a descricdo minima do edital que originou a contratacdo. No mais, a0 menos em tese,
podera haver prejuizos financeiros aos cofres do municipio.

Ressalta-se que em visita as escolas, o controle interno verificou a presenca de todos os produtos
com marcas condizentes com a proposta de licitagéo.
Planilha de Controle de estoque e de distribuicdo ndo informatizada: A falta de controle
informatizado das entradas e saidas dos produtos da merenda, torna fragil e ineficiente o controle
do almoxarifado central.

b) Deficiéncias na execucdo dos controles legais.

Os controles legais sdo instrumentos de controle preventivo, que, devido a sua
importancia na prevencao de erros e falhas e desvios, foram inseridos na legislacdo. Trata-se de
um conjunto de regras, descrito na lei ou em normativos infralegais, ou, ainda, em jurisprudéncia
consolidada do TCU ou dos tribunais superiores. Estas regras sao essenciais para o controle,
sendo obrigatérias para toda a administracdo publica. A sua inobservancia configura
irregularidade, demandando correcao imediata por parte da entidade.

Apbs analise do funcionamento do PNAE no Municipio, foram constatadas as seguintes
deficiéncias na execuc¢do dos controles legais:

QUADRO 2 - DEFICIENCIAS QUANTO A EXECUCAO DOS CONTROLES LEGAIS.
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Descricao

1. Quantidade insuficiente de profissionais nutricionistas vinculado a Entidade Executora, pois existem 3.254 alunos
atendidos pela PNAE e apenas um profissional de nutricdo, contrariando o art. 10 da Resolucdo CFN n° 465/2010, que

estabelece que seriam necessarios no minimo 1 RT e 3 QT.

2; a) Realizacdo de forma insuficiente de palestras e treinamentos para alunos, merendeiras e demais pessoas envolvidas

no PNAE; b) realizac8o de testes de aceitabilidade em poucas unidades escolares, Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013;

3. Aplicagdo de Teste de Aceitabilidade em desacordo com o §6° do art. 17 da Resolugdo n° 26/2013, apesar de aplicado

testes de aceitabilidade em 2019, o mesmo ficou restrito a poucas unidades escolares, devendo ser expandido.

4. CondicGes de armazenamento nas escolas em desacordo com normas técnicas e operacionais adequadas (Resolugao-

RDC Anvisa n° 216/2004)

FONTE: QACI PNAE

Os controles positivados pela lei, normativos infralegais, ou, ainda, em jurisprudéncia
consolidada do TCU ou dos tribunais superiores, foram criados para elevar a seguranca de que 0s
principios da administragdo publica sejam observados na execucdo das atividades do PNAE,
incluindo suas aquisicdes e contratacOes.
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c) Deficiéncias nos controles gerenciais/acompanhamento das atividades.

O controle gerencial é uma importante ferramenta que visa levar a organizacdo a atingir
seus objetivos institucionais. Um controle gerencial eficaz tem por objetivos:

a) produzir informacGes que possibilitem aos gestores a tomada de decisdes, para que a
organizacao atinja 0s seus objetivos;

b) avaliar o desempenho da organizacdo na execugédo das suas atividades meio e fim,
tomando como parametros os conceitos de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, tendo em vista os seus objetivos;

c) avaliar o desempenho dos setores administrativos tendo em vista as suas finalidades
organizacionais;

d) avaliar a execucdo das acOes planejadas e programadas para o periodo.

Ap0os analise das respostas encaminhadas pelo municipio, foram constatadas as seguintes
deficiéncias na execugéo dos controles gerenciais:

QUADRO 3 - FRAGILIDADES QUANTO AOS CONTROLES GERENCIAIS DAS
ATIVIDADES.

Descricao

1. AUSENCIA NAS ESCOLA, DE CONTROLE DE ESTOQUE DE ALIMENTOS ARMAZENADOS, O CONTRO
E REALIZADO APENAS PELA NUTRICIONISTA.

FONTE: QACI PNAE
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Por consequéncia, a inexisténcia desses controles pode resultar em falta de géneros alimenticios
para o preparo e o fornecimento da merenda escolar. Somente com um controle gerencial eficaz
podera a Prefeitura de Feira Nova se organizar de forma a estabelecer um cronograma adequado
de compras, completando os processos licitatorios tempestivamente, sem interrupcbes no
fornecimento de géneros alimenticios nem atropelos de dltima hora.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

CONSTATACAO 01 DESCRICAO SUMARIA
Falta de condicOes adequadas do local de armazenamento nas escolas.
FATO

O armazenamento é caracterizado por um conjunto de procedimentos técnicos e
administrativos que envolvem as atividades:

* Estocagem ou guarda — arrumacao organizada, aproveitamento de espaco;

 Seguranga — cuidados contra danos fisicos, furtos e roubos e as medidas relacionadas a sua
seguranca patrimonial;

» Conservacgao — assegurar as caracteristicas dos produtos;

* Controle de estoque — monitoramento da movimentacdo fisica dos produtos; e

« Entrega — entrega ao solicitante, transporte adequado e rastreabilidade dos produtos, mantendo
sob seus cuidados a documentagdo administrativa relacionada a eles.
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ApoOs o recebimento dos alimentos adquiridos, é importante observar as condicGes de
armazenamento, que pode ser realizada tanto no deposito central do municipio, como nas
escolas. O municipio devera possuir estrutura necessaria para realizar o controle de estoque e o
armazenamento dos géneros alimenticios.

Nesse sentido, a Resolucdo-RDC Anvisa n® 216/2004 apresenta diversas Boas Praticas
para servicos de alimentacdo a fim de garantir as condi¢des higiénico-sanitarias do alimento
preparado.

Com base nessa perspectiva, foi realizada inspecdo fisica no estoque de alimentos,
cozinhas, refeitorios e &reas afins, de Unidades Escolares da Prefeitura de Feira Nova,
notadamente no deposito central e nas Escolas:

1- Depésito Central (vistoriado em 13/09/2019)
2- Escola Municipal Iva Ferreira de Souza (vistoriada 13/09/2019)
3- Escola Municipal Manoel Anténio de Aguiar (vistoriada 16/09/2019)
4— Escola Municipal Pe. Manoel da N6brega (vistoriada 16/09/2019)
Foi constatada a seguinte fragilidade no local de preparo das refeicdes:
a) Falta de anotacédo diéria do efetivo numero de refei¢des servidas nas escolas (Acérddo
TCU n°®5593/2012 — 2a. Camara);

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas
que "melhore as condigOes fisicas de estocagem dos géneros, tanto do almoxarifado central,
quanto das escolas, tendo em vista as falhas detectadas na presente auditoria, como infiltraces
nos locais de armazenamento nas escolas, locais inadequados para armazenamento dos produtos
alimenticios e deficiéncias de seguranca das instalacdes™ (Acorddo n® 2207/2012 - 12 Camara) e
ainda, “regularize os problemas do estoque da merenda escolar e da cozinha, por estarem em
desacordo com a Resolugdo RDC Anvisa 216/2004” (Acordao TCU n° 1521/2015 — Plenario).

CAUSA

N&o implantacdo de Procedimento Operacional Padrdo definindo as condicGes de
estocagem e conservagdo dos alimentos em conformidade com orientagOes da Resolugdo-RDC
Anvisa 216/2004.
CONSTATACAO 002
DESCRICAO SUMARIA

Profissional nutricionista vinculado a Entidade Executora em nUmero inferior ao

parametro numérico de nutricionistas, contrariando o art. 10 da Resolu¢cdo CFN n° 465/2010.
Insuficiéncia de atuagéo da nutricionista em atividades do PNAE.
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FATO

A Coordenacdo das aclGes de alimentagdo escolar sera realizada por nutricionista
habilitado, o qual deverad estar vinculado ao setor de alimentacdo escolar da Secretaria de
Educacdo da Entidade Executora (Ex.), devendo assumir a responsabilidade técnica pelo
programa e estar cadastrado no Sistema de Cadastro de Nutricionistas do Programa de
Alimentacdo Escolar (SINUTRI). A presenca do nutricionista no contexto do programa de
alimentacéo escolar, portanto, é imprescindivel.

Nesse contexto, 0 82° do art. 12 da CD/FNDE n° 26/2013 e o art. 10 da Resolugdo CFN
n° 465/2010 definem o pardmetro numerico minimo de nutricionistas para a educacédo basica, por
entidade executora, conforme apresentado a seguir:

N° de Alunos N° de Nutricionistas Carga horaria técnica minima
semanal recomendada
Até 500 1 Responsavel Técnico - RT 30 horas
501 a 1000 1 RT + 1 Quadro Técnico - QT 30 horas
1001 a 2500 1RT+2QT 30 horas
2501 a 5000 1RT+3QT 30 horas
Acima de 5000 1RT+3QTe+01QTacada 30 horas
fracdo de 2500 alunos

Fonte: Art. 10 da Resolucdo CFN n° 465/2010

Em analise do nimero de alunos matriculados na rede publica do municipio de Feira

Nova-PE (3.974), deveria existir no minimo 1 nutricionista responsavel técnico e 3 nutricionistas
do quadro técnico, porém, constatou-se apenas 1 nutricionista, contrariando o 82 do art. 12 da
Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 e art. 10 da Resolugdo CFN n° 465/2010.
Por consequéncia, em razdo do ndo cumprimento do parametro numerico de nutricionista, foi
constatada auséncia de atuacdo eficaz quanto aos seguintes aspectos no ambito do PNAE no
municipio de Feira Nova, apresentando, dentre outras as seguintes falhas: ndo ha diagndstico e
acompanhamento do estado nutricional dos alunos; a) ndo utilizacdo de Fichas Técnicas de
Preparo; b) ndo realizagéo de cursos, palestras e treinamentos para todos os atores do PNAE, ou
realizacdo abrangendo apenas parcela dos atores, e em carga horéria insuficiente); c) realizacdo
de testes de aceitabilidade do cardapio (Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013) em parcela pequena da
quantia de alunos; d) ndo nomeacdo de equipe técnica para participagdo nos processos de
aquisicdo de alimentos para o PNAE (em especial, na fase de habilitacdo de licitantes nos
processos licitatorios para a realizacdo de inspecdo de amostras dos alimentos ofertados;
especificacOes, elaboracdo de quantitativos, etc); g) Ndo Implantacdo de Manual de Boas
Préaticas para Servigos de Alimentac&o;

CAUSA

Quantidade de Nutricionistas inferior ao estabelecido no artigo 12 da Resolugdo CFN n°
465/2010.
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CONSTATACAO 003 DESCRICAO SUMARIA

Insuficientes acGes de educacdo alimentar e nutricional de forma abrangente e
sistematizada, no exercicio de 2019.

FATO

O Programa de Alimentacdo Escolar possui como uma de suas diretrizes a Educacao
Alimentar e Nutricional (EAN), que objetiva estimular a adogdo voluntéria de praticas e escolhas
alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, a boa salude do escolar e a qualidade
de vida do individuo (Art. 13 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013).

Podem ser citadas como exemplos de acOes de educacdo alimentar e nutricional as
seguintes atividades:

» Oferta de alimentos variados e seguros adaptados a cultura, regionalizacdo, socio
biodiversidade e que estejam em conformidade com a faixa etéria e o estado de saude
dos escolares, inclusive dos que necessitam de atencédo especifica;

» Cursos, palestras e oficinas direcionadas as merendeiras, nutricionistas, gestores,

diretores de escolas, agricultores, enfim, todo o publico envolvido na alimentacéo

escolar que abranjam as teméticas da alimentacao e nutrigao;

Teatros, oficinas culinarias, gincanas, jogos e palestras, rodas de conversa e outras

atividades educativas que propiciem maior envolvimento dos alunos;

Hortas escolares pedagdgicas;

Inclusdo do tema “alimentacdo saudavel” no curriculo escolar; e

Abordagem do tema em datas especificas de acordo com o contexto local.

VVY 'V

Conforme entrevista realizada com a nutricionista do municipio, merendeiras e
coordenadora foi constatado que ndo houve de forma sistematizada a¢6es de educacéo alimentar
e nutricional no exercicio de 2019 contrariando o art. 13 da Resolu¢gdo CD/FNDE n° 26/2013,
houve apenas capacitacdes esporadicas com as merendeiras.

A falta de a¢Oes de educacgéo alimentar e nutricional de forma sistematizada pode resultar
em formacdo de héabitos alimentares inadequados nos alunos; aumento da prevaléncia de
obesidade infantil e doencas ligadas a alimentagdo incorreta (infecgdes, hipertensdo arterial,
diabetes, etc).

Em situagdes similares, o0 TCU tem determinado as Entidades Executoras que “a auséncia de
acOes de educacéo alimentar e nutricional de forma sistematizada afronta o disposto no art. 13 da
Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013” (Acorddo TCU n° 2873/2015 — Plenério).

CAUSA
Quantidade de Nutricionistas inferior ao recomendado, acarretando sobrecarga de

servigos ao unico profissional que coordena as atividades da alimentacdo escolar, em desacordo
com a Resolugdo CFN n° 465/2010.
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CONSTATACAO 04 DESCRICAO SUMARIA

Teste de Aceitabilidade aplicado em desacordo com o 86° do art. 17 da Resolugdo n° 26/2013

FATO

O Teste de Aceitabilidade é uma importante ferramenta para determinar o indice de
aceitabilidade da alimentacdo oferecida aos escolares. Uma alimentacdo aceita e saudavel
promove a formacgdo de bons habitos alimentares e melhora o rendimento escolar. A Ex. sera
responsavel pela aplicacdo do Teste de Aceitabilidade, o qual devera ser planejado e coordenado
pelo nutricionista responsavel técnico do Programa de Alimentag&o Escolar.

Assim, o0 teste de aceitabilidade aos alunos sera realizado sempre que ocorrer, no
cardapio, a introducdo de alimento novo ou quaisquer outras altera¢Bes inovadoras, no que diz
respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente (Art. 17
da Resolugédo CD/FNDE n° 26/2013).

Por meio de questionamento verbal junto a nutricionista, foi solicitada informacéo acerca
da aplicagé@o dos testes de aceitabilidade. Em resposta, afirmou que em 2019 foram realizados
testes de aceitabilidade, tendo apresentado o extrato e resultado dos mesmos, que foram
aplicados em apenas quatro unidades escolares. Nos termos do 84 do art. 17 da Resolucdo
CD/FNDE n° 26/2013, “o nutricionista sera responsavel pela elaboragdo de relatério, no qual
constara todas as etapas da aplicacdo do teste de aceitabilidade, desde o planejamento até o
resultado alcancado e devera arquivar essas informagdes por, no minimo, cinco anos” (Grifei).
Verificou-se que a aplicacdo dos testes de aceitabilidade abrangeu uma parcela pequena de
alunos, devendo a atividade ser estendida para as demais unidades escolares.

A aplicacdo de testes de aceitabilidade em desacordo com o disposto na Resolucao
CD/FNDE no 26/2013 pode resultar em desestimulo dos alunos para consumir a merenda
escolar, prejudicando a aprendizagem e o desempenho escolar e ainda, desperdicio de recursos
financeiros na compra de géneros alimenticios rejeitados pelos alunos.

Por fim, é importante lembrar que o TCU tem considerado impropriedade a ndo aplicacéo
do teste de aceitabilidade dos produtos oferecidos aos alunos, contrariando o artigo 17 da
Resolucdo CD/FNDE no 26/2013 (Acérddo n° 1480/2014 —Plenario), assim como a baixa
frequéncia na aplicagdo de testes de aceitabilidade (Acorddo n° 1316/2015 — TCU — Plenério).

CAUSA

Quantidade de Nutricionista inferior ao indicado na Resolugdo CFN n° 465/2010.
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CONSTATACAO 005 DESCRICAO SUMARIA
Deficiéncia no recebimento dos géneros alimenticios nas escolas
FATO

O ato de receber implica conferir se os géneros alimenticios entregues estdo em
conformidade com os requisitos estabelecidos quanto as especificagBes técnicas, quantidade
contratada e em condicdes apropriadas. Nesta etapa, a secretaria Municipal de educacdo deve
realizar a entrega dos alimentos.

No procedimento de recebimento dos alimentos na escola de Feira Nova, verificou-se a
auséncia de:

a) balancas para pesagem dos alimentos, especialmente da agricultura familiar nas escolas;

b) pessoa designada formalmente para o recebimento;

Em situacbes similares, o TCU tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas a
“disponibilizar balancas para as escolas que recebem um maior volume de alimentos, de forma
que elas tenham condigdes de conferir as frutas e verduras” e "designacéo formal de funcionarios
nas escolas (e substitutos) para o recebimento dos alimentos, de forma a evitar que pessoas nao
autorizadas ou despreparadas recebam os alimentos” (Acordao 1521/2015 — Plenario).

CAUSA

N&o implantacdo de norma operacional que exija um adequado sistema de recebimento e
armazenamento; auséncia de controle de estoque na escola; falta de equipamentos necessarios
para o recebimento de produtos da agricultura familiar (balancas).

CONSTATACAO 06 DESCRICAO SUMARIA

Infraestrutura inadequada de cozinhas, armazéns e auséncia refeitdrios, possibilitando a
proliferacdo de agentes contaminantes, pondo em risco a salde de cozinheiras; zeladores e
alunos, pela producédo de alimentacdo em ambiente em desacordo com a Resolucdo-RDC N°
216, de 15 de setembro de 2004, que dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Préaticas para
Servicos de Alimentacéo.

FATO

De acordo com o item 4.1.7 da Resolucdo-RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004, as
instalagOes as areas internas e externas do estabelecimento devem estar livres de objetos em
desuso ou estranhos ao ambiente, ndo sendo permitida a presenca de animais; as instalagoes
fisicas como piso, parede e teto devem possuir revestimento liso, impermeavel e lavavel.

Devem ser mantidos integros, conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras,
vazamentos, infiltracdes, mofos, descascamentos, dentre outros e ndo devem transmitir
contaminantes aos alimentos; as portas e as janelas devem ser mantidas ajustadas aos batentes.
As portas da area de preparacdo e armazenamento de alimentos devem ser dotadas de
fechamento automatico. As aberturas externas das areas de armazenamento e preparacdo de
alimentos, inclusive o sistema de exaustdo, devem ser providas de telas milimetradas para
impedir o acesso de vetores e pragas urbanas. As telas devem ser removiveis para facilitar a
limpeza periddica;
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Entretanto, no municipio de Feira Nova, esta regra ndo esta sendo cumprida, pois as
unidades auditadas apresentam as mais diversas inconformidades, tais como:

1- As cozinhas apresentam falhas em seus pisos;

2— As cozinhas ndo obedecem a normas de seguranca, uma vez que ha botijoes em seus
interiores; podendo acarretar acidentes, como por exemplo explosdes;

3- As cozinhas ndo dispdem de exaustores;

4- As cozinhas ndo dispdem de fechamento automatico das portas;

5- As cozinhas nédo dispbem de telas milimetradas nas portas e janelas, permitindo a entrada
de insetos;

6— Os armazéns ndo dispdem de infraestrutura adequada, constatou-se que 0os ambientes sdo
quentes, sem correta circulacdo de ar, contam com moveis em péssimo estado de
conservacao, ndo ha metodologia de controle dos estoques.

CAUSA

S&@o diversas as causam que culminaram no estado, constatado principalmente nas
Escolas Municipais Iva Ferreira de Souza, Manoel Anténio de Aguiar e Pe. Manoel da Nobrega
quais sejam:

1 - Falha na atuacdo da vigilancia sanitaria municipal e morosidade administrativa na
resolucéo dos problemas que se arrastam desde a gestdo anterior;

IV - BOAS PRATICAS

A Prefeitura Municipal de Feira Nova- PE aportou recursos préprios na execucao do
PNAE, garantindo o funcionamento ininterrupto do programa, nao tendo faltado alimentos nas
unidades escolares.

V - CONCLUSAO

A avaliacdo realizada abrangeu aspectos essenciais de controle da area de alimentacao
escolar. As conclusbes da equipe restringem-se aos elementos avaliados das atividades de
controle relacionadas aos processos examinados e inspecoes fisicas realizadas.

Face ao exposto, somos de opinido que a Unidade Examinada deve adotar medidas
corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatorio, implementando as medidas
saneadoras conforme recomendagdes a seguir.

VI - RECOMENDACOES

Face as impropriedades apontadas no relatério e ante a obrigacdo dos gestores e
servidores publicos em sanea-las, esta Controladoria Municipal recomenda que sejam adotadas
as seguintes medidas:

a) Admita por meio de concurso publico, no minimo mais 03 (trés) nutricionista, de modo a
cumprir com o parametro numérico estabelecido na resolucdo FNDE n. 26/2013,;

b) Realize cursos, palestras, oficinas culinérias, teatros, gincanas, jogos relativos a alimentagdo
saudavel, envolvendo a todos os atores da alimentacéo escolar;
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c) Aplique teste de aceitabilidade do cardapio, planejado e coordenado pelo nutricionista da E
d) Normatize a pauta, lista ou relagdo de compras por nutricionistas, com demonstracdo do

calculo efetuado para estimar as quantidades dos géneros alimenticios a serem adquiridos;

e) Estruture o local de armazenamento (Estoque) em conformidade com boas praticas para

f)

servicos de alimentacdo (RDC Anvisa n° 216/2004);
Estruture o local de preparo das refeigdes (cozinha) em conformidade com boas praticas
para servicos de alimentacdo (RDC Anvisa n° 216/2004);

g) Implante sistema informatizado de controle de estoque dos géneros alimenticios ou controle

manual eficiente tanto no Estogque central quanto em casa escola;

h) Elabore/implante manual de normas definindo os procedimentos a serem adotados na

i)
)

execucdo das principais atividades relacionadas ao PNAE na Unidade, com especial
destaque para: (a) procedimento de conferéncia no recebimento dos alimentos no depdsito
central e nas escolas; (b) procedimento de devolucdo para o fornecedor (no caso do
depdsito) e para o depoésito central (no caso das escolas); (c) controle de estoque; (d)
definicdo do papel do fiscal do contrato; (e) regras relacionadas a higiene da cozinha e do
local de armazenamento; (f) regras relacionadas ao armazenamento correto dos alimentos;
(g) frequéncia da visita da nutricionista as escolas; (h) obrigatoriedade da utilizacdo das
fichas técnicas de preparo e sua disponibilizagdo nas cozinhas; (i) periodicidade e forma de
atuacdo da vigilancia sanitaria no controle de qualidade dos alimentos;

Adote todas as medidas cabiveis visando sanear as demais falhas apontadas no relatério de
auditoria;

Promova reforma nas estruturas fisicas das unidades escolares, de modo a adequa-las a
Resolucdo RDC Anvisa n° 216/2004;

k) Promova as melhorias nas demais unidades escolares, ainda que ndo tenham sido objeto de

auditoria nesta etapa.

E o Relatdrio que se submete & considerag&o superior.

Ao

Feira Nova,23 de setembro de 2019.

ELIZAMA MARIA GONZAGA VIEIRA
Coordenadora do Controle Interno

SUENIA KAMILLA
Técnica do Controle Interno

Exmo. Sr. DANILSON CANDIDO GONZAGA
MD. Prefeito Municipal de Feira Nova

IiImo Sr. CLAUDSON VIEIRA DE ALBUQUERQUE
Secretario Municipal de Educacdo C/ copia
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RELATORIO Il DA COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
- FOLHA DE PAGAMENTO

1. INTRODUCAO

Em atencdo ao programa de auditoria planejado para o exercicio de 2019 no Plano
Anual de Auditoria Interna, elaborado pela Controladoria Interna Municipal, foram
desenvolvidos trabalhos na Folha de Pagamento, com o objetivo de avaliar a regularidade nas
concessodes de Salario Familia, Vale Alimentacdo e Insalubridade aos servidores municipais.

O PAAI prevé a realizacdo dos trabalhos de auditoria nas concessfes dos beneficios
acima discriminados, com o objetivo de se verificar se foram observadas as definicGes
constantes no Estatuto dos Servidores do Municipio de Feira Nova - PE, bem como leis
trabalhistas aplicaveis ao caso.

Como parémetros para escolha dos pontos a serem analisados foram levados em
consideracdo a pertinéncia e a relevancia do objeto, bem como, reclamacgdes por parte de
servidores.

O objetivo foi emitir opinido acerca do desempenho da area auditada, suas atividades
ou funcbes, gerando informacdes que facilitem a tomada de decisdo dos responsaveis pela
supervisdo ou pela iniciativa de a¢des corretivas, visando solucionar problemas ou preveni-los
evitando demandas desnecessérias e infracGes administrativas.

Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou extensdo de nossos trabalhos. Os
procedimentos para execucdo dos exames de auditoria foram aplicados de acordo com a
natureza e atividade da unidade auditada e abrangeram suas areas de atuagdo

2. PROCEDIMENTO

Inicialmente foi encaminhado um Comunicado Interno ao Secretdrio de Gestdo
Administrativa e Financeira e ao Diretor do Departamento de Gestdo Administrativa, no dia
01 de outubro do corrente, informando as a¢des de auditoria nas concessdes de salario familia,
auxilio alimentacdo e insalubridade.

Foi solicitado que fosse encaminhado a esta Coordenadoria Interna a relagdo de
servidores que recebem salario familia, auxilio alimentacao e adicional de insalubridade , com
sua respectiva lotacdo, funcédo exercida e folha de pagamento.

Por altimo foram realizadas perguntas necessarias ao andamento do procedimento,
atraves de Questionario de Auditoria, bem como foram solicitados outros documentos que se
fizeram pertinentes ao longo dos trabalhos.

De posse de referidas informac0es, fez-se a checagem dos pontos pretendidos pelo
presente trabalho, com os apontamentos e recomendacdes necessarios.

O presente documento apresenta os resultados do monitoramento realizado no més em
curso com referéncia ao més de abril de 2019, a seguir expostos.
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3. CONSTATACOES E APONTAMENTOS
3.1 Pagamento do salario familia com valor desatualizado

E notdrio que anualmente ha reajuste do salario familia com base em informacdes
oriundas do governo federal.
A portaria ME n° 009/2019, publicada no DOU em 16/01/2019 divulga a nova tabela do
salario de contribuicdo do segurado, que deverd ser utilizada com base de célculo para
recolhimento previdenciario das remuneracdes percebidas a partir de 01/01/2019

Art. 4° O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de qualquer condicéo, ate
14 (quatorze) anos de idade, ou invalido de qualquer idade, a partir de 1° de janeiro de 2019,
é de:

| - R$ 46,54 (quarenta e seis reais e cinguenta e quatro centavos) para 0 segurado
com remuneracdo mensal ndo superior a R$ 907,77 (novecentos e sete reais e setenta e sete
centavos);

Il - R$ 32,80 (trinta e dois reais e oitenta centavos) para 0 segurado
com remuneracdo mensal superior a R$ 907,77 (novecentos e sete reais e setenta e sete
centavos) e igual ou inferior a R$ 1.364,43 (um mil trezentos e sessenta e quatro reais e
quarenta e trés centavos).

8 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se remuneracdo mensal do segurado o
valor total do respectivosaldrio de contribuicdo, ainda que resultante da soma
dos salérios de contribuicéo correspondentes a atividades simultaneas.

§ 2° O direito a cota do salario-familia é definido em razdo da remuneracgdo que seria devida
ao. empregado no més, independentemente do nimero de dias efetivamente trabalhados.

Porém, mediante a averiguacao da relacdo de servidores beneficiados com o salario familia e
a folha de pagamento, foram detectadas algumas inconsisténcias:

Alguns valores de salério familia pagos com valor inferior ao da Legislacdo vigente;
Servidor recebendo saléario familia com filhos de idade superior ao permitido por lei;
Servidor recebendo salario familia com remuneracdo acima do permitido por lei

3.2. Falta de controle das atividades exercidas pelos Servidores que recebem adicionais
de insalubridade (incluindo eliminar as condigdes insalubres)

Como se sabe, o adicional de insalubridade é um direito concedido a trabalhadores que
s80 expostos a agentes nocivos a saude.

Os artigos 99, 101 e 102 da Lei Municipal n® 514/2012- Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Feira Nova — PE prescreve o seguinte:
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“ART. 99. Os servidores que habitualmente trabalhem em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias todxicas, radioativas, ou com risco de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.”
“ART 101 — O exercicio de trabalho em condicdes insalubres assegurard ao servidor a
percepcgéo de adicional de insalubridade de 40%(quarenta por cento), 20% (vinte por cento)
ou 10% (dez por cento) sobre o seu vencimento, respectivamente, segundo se classifique a
insalubridade no grau maximo, médio ou minimo.”
“Art. 102 — S&o consideradas atividades ou operacgdes insalubres aquelas que, pela natureza,
pelas condigdes ou pelo método de trabalho, exponham os servidores a agentes nocivos a
saude, em nivel superior ao da tolerancia fixada permitida por lei, em razao da natureza e do
tempo de exposicao aos seus efeitos

Resta evidente que a concessao dessa gratificacdo depende de prévia verificagao in
loco da existéncia de condicOes insalubres para os servidores. Portanto, necesséria se faz a
comprovacao de sujeicdo aos agentes nocivos, capaz de por em risco a sua propria salde para
0 exercicio das funcgdes.

Ao analisarmos o anexo | contendo a relacdo de servidores que recebem adicional de
insalubridade, percentual e sua devida localizacdo, detectamos que ha servidor
desempenhando fungdo em local ndo insalubre recebendo insalubridade.

N&o tivemos acesso ao LTCAT - Laudo Técnico das Condi¢cBes Ambientais de
Trabalho vigente, apenas vimos a relacao dos servidores que recebem insalubridade indicando
o0 local de trabalho de cada um. verifica-se que diversas situagOes insalubres podem ser
evitadas com aquisicdo de EPI’s, como protetor solar, luvas, camisas de manga longa, etc.

Ou seja, com medidas simples, como uma Unica aquisi¢do de materiais e treinamentos,
a Administracdo poderia diminuir despesas mensal com insalubridade

3.3. Percentual de insalubridade diverge da Legislacao

O percentual de insalubridade diverge, em parte, do que consta em Lei, pois existem:
51 (cinquenta e um) servidores recebendo um percentual de 5% ; 64 (sessenta e quatro)
recebendo 10%; 46 ( quarenta e seis) recebendo 20% e 5 (cinco) recebendo 40%.

4. CONCLUSAO

No decorrer da auditoria constatamos que ndo ha Laudo Técnico das Condic¢Bes
Ambientais de Trabalho vigente, apenas os Agentes de Endemias que a cada semestre se
submetem a exame de colinesterase — ( teste laboratorial solicitado principalmente, para
verificar envenenamento ou 0 grau de exposicdo da pessoa a produto téxico, como
inseticidas)

Detectamos ainda que o percentual de insalubridade de cinco, dez, vinte e quarenta por
cento é devido ao Acordo Coletivo de Trabalho elaborado pelo SINSEMFEN —-Sindical dos
Servidores Municipais de Feira Nova e assinado pelo presidente do mesmo e pelo Gestor
Municipal em margo de 2017.

5. RECOMENDACOES
I Que haja correcdo dos valores pagos a menor aos servidores que recebem salario
familia em 2019
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Il Que seja excluido o salario familia do servidor que recebe remuneracdo de até R$
1.364,43 (Um mil, trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos) no entanto os
filnos tenham idade superior a 14 anos

111 Que seja excluido o salario familia de servidor que recebe uma remuneragdo mensal
acima de R$ 1.364,43 (Um mil, trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos)

IV Que haja avaliagéo, por médico do trabalho, para todos os servidores que recebem
insalubridade, bem como um laudo constando na pasta de cada servidor.

V Que sejam revistos 0s percentuais pagos a titulo de insalubridade, para se adequar a
Legislacdo vigente bem como, providenciar a regulamentacdo prevista no Artigo 103 da Lei
municipal 514/2012 de 28 de junho de 2012.

V1. Que a Administracdo providencie a aquisicdo de EPI’s e promova treinamentos
aos servidores que exercem atividades insalubres, a fim de eliminar as condicGes de risco que
deram causa a sua concessao.

VII1. Que seja realizado senso dos servidores, de forma a realizar o recadastramento e a
atualizacdo do local de trabalho dos mesmos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s os levantamentos realizados e recomendacdes feitas, encaminhamos o presente
relatério de auditoria ao Prefeito Municipal de Feira Nova - PE e setores envolvidos para
devido conhecimento e providéncias necessarias.

Feira Nova - PE, 23 de outubro de 2019.

Elizama Maria Gonzaga Vieira
Coordenadora do Controle Interno

Suénia Kamilla dos Santos Silva
Téc de Controle Interno

Exmo. Sr. Danilson Candido Gonzaga - Prefeito

IImo Sr. José Valter Manoel da Cruz — Sec. de Gestdo Administrativa e Financeira

Ilmo Sr. Ivanderson Silva Gonzaga — Diretor de Departamento de Gestdo Administrativa e
Planejamento
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