INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

752 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 31/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 18100795-2

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Feira Nova

INTERESSADOS:

Danilson Candido Gonzaga
VADSON DE ALMEIDA PAULA (OAB 22405-PE)

RELATORIO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de Feira
Nova, Sr. Danilson Céandido Gonzaga, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-TCEPE), em
atendimento a Resolugédo T.C. n° 11/2014, que disciplina a implantacdo da modalidade
processual prestacdo de contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das
prestacdes de contas anuais de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou Relatério
de Auditoria (doc. 65), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos discriminados a
seguir, minimos necessarios a emissao do parecer prévio por parte do TCE/PE, na forma
prevista pelo artigo 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da
Lei n°® 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deveréo
ser considerados quando da auditoria das Prestac6es de Contas vinculadas aos 6rgéos e
entidades do municipio.

1. GESTAO ORCAMENTARIA

2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

3. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
4. GESTAO FISCAL

5. GESTAO DA EDUCACAO

6. GESTAO DA SAUDE

7. GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

8. TRANSPARENCIA PUBLICA
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O Relatério de Auditoria apresenta tabela com dados acerca do cumprimento dos

limites legais e constitucionais, com as seguintes informacdes:

Area Especificacao Valor / Limite Fundamentacéo Percentual / Situacéo
Legal Legal Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$ 1.682.565,35 | CF/88, caput do R$ Cumprimento
duodécimos a art. 29-A | 1.599.877,65
Camara de (redacdo dada
Vereadores pela EC n° 25)
Pessoal Despesa total 54% da RCL. Lei 1° Q. 53,45% Cumprimento
com pessoal. Complementar
n° 101/2000, art.
20.
2°Q. 50,73% Cumprimento
3° Q. 59,55% Descumprimento
Divida Divida 120% da RCL. Resolugéo n° 40 36,39% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida — DCL. Federal.
Educagao Aplicagéo na 25% da receita CF/88 — art. 212. 31,21% Cumprimento
manutencao e vinculavel na
desenvolvimento manutencao e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
Aplicacéo na 60% dos Lei Federal n° 73,62% Cumprimento
remuneracao recursos do 11.494/2007.
dos profissionais FUNDEB.
do magistério da
educacao basica.
Saldo da conta Até 5% das Lei Federal n°® 5,50% Descumprimento

do FUNDEB ao

final do exercicio.

receitas
recebidas pelo
FUNDEB.

12.494/2007.
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Saude Aplicagdo nas 15% da receita Art. 7° da Lei 23,04% Cumprimento
acOes e servigos vinculavel em Complementar >0
publicos de salde. n° 141/2012. g §
satde. 3
33
Z >
gl
g
Limite das S 11% Constituicdo 11,00% Cumprimento g g.
aliquotas de Federal, art. 149, 'C% ;ﬁ
Previdéncia §10° S 3
contribuicéo — _% -(é
Servidor Ativo < ?5
o
(S) - @
1
g >
_|
o e}
Limite das S 11% Art. 3° da Lei 11,00% Cumprimento o) Sé’
Q
aliquotas de 9.717/98 °d
. o~ 8 >
contribuicéo- § 8
Aposentados (S) 59
>
8L
B3
&%
Limite das S 11% Art. 3° da Lei 11,00% Cumprimento g g
aliquotas de 9.717/98 § %
contribuic&o- 8O
Pensionistas (S) g
)
B
&
&
Limite das S E 2S Lei Federal n.° 16,91% Cumprimento %
aliquotas de 9.717/98, art. 2°
contribuicdo —
patronal- Nao
segregado

O Relatério de Auditoria também apontou, em seu Resumo Conclusivo, item 10.1, as

irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Gestéo Orcamentéria (Capitulo 2)

1. Nao especificacdo, na programacao financeira, das medidas relativas a quantidade e
valores de ag¢les ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2);

2. Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo municipal (Iltem
2.3);

3. Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 4.646.991,51, ou seja, O
Municipio realizou despesas em volume superior & arrecadacdo de receitas (Item 2.4);



Gestédo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

4. Balanco Financeiro sem apresentar controle contabil das receitas e despesas
orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se de discriminar as fontes
vinculadas e nao vinculadas de receitas e suas respectivas aplicacoes em despesas, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (Iltem 3.1);

5. Balan¢o Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, as
disponibilidades por fonte/destinacéo de recursos, de modo segregado, em desobediéncia
ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1);

6. Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a realidade
(Item 3.2.1);

7. Balanco Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas explicativas sobre o montante
das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no Passivo (Item 3.3.1);

8. Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses (Item 3.5);
Gestéo Fiscal (Capitulo 5)

9. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1);

Gestdo da Educacao (Capitulo 6)

10. Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB para utilizacdo no
exercicio seguinte (Item 6.3);

Transparéncia Publica (Capitulo 9)
11. Nivel “Moderado” de transparéncia da gestédo, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente

para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao Federal (Item 9.1).

Devidamente notificado (docs. 66 e 67), o interessado apresentou peca de defesa e
documentacéo correlata (docs. 75 a 83).

N&o houve elaboracédo de Nota Técnica de Esclarecimento.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
gual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressa 0sS
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situagdo das finangcas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de
gasto minimo e maximo previstos para a saude, educacdo e com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor,
mas apenas as verificacbes necessarias para emissao de Parecer Prévio pelo TCE/PE,
em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86,
819, IIl, da Constituicdo Estadual, e ao art. 2°, I, da Lei Estadual n°® 12.600/04.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto das contas de
governo sob exame, a auditoria verificou o seguinte:

a) Houve a aplicacdo de 31,21% das receitas na manutencdo e desenvolvimento do
Ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, art. 212;

b) Aplicacdo de 73,62% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacédo basica, respeitando o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007;

c) Aplicacao acima do exigido pela ordem legal nos servicos publicos de Saude, atingindo
0 equivalente a 23,04% da receita vinculavel, respeitando a Lei Complementar n° 141
/2012, art. 7%

e) Divida consolidada liquida — DCL respeitou os limites preconizados pela Resolu¢ao n°
40/2001 do Senado Federal;

f) Cumprimento do limite para o repasse de duodécimos ao Legislativo Municipal;

f) Houve o recolhimento integral das contribui¢cdes previdenciarias, tanto a parte patronal
guanto a descontada dos servidores, devidas ao RPPS e ao RGPS;

g) As aliquotas previdenciarias adotadas no RPPS respeitaram os limites previstos em
nosso ordenamento juridico;

h) O Poder Executivo apresentou nivel de transparéncia considerado Moderado, de
acordo com a aplicacado de metodologia de levantamento do ITMPE.

Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe técnica, em
confronto com os argumentos apresentados pelo interessado em sua defesa.

1. Gestdo Orcamentéria
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A auditoria aponta falha na elaboracdo da programacéao financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso, ndo sendo especificadas as medidas relativas a
guantidade e valores de a¢les ajuizadas para cobranca da divida ativa e a evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Também foi registrada a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo, além da ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
4.646.991,51, conforme consta no item 2.4 do Relatério de Auditoria.

Quanto a especificacdo de medidas relativas a Divida Ativa, verifico, no item 3.2.1 do
Relatério de Auditoria, que ocorreu uma acentuada evolugcdo no percentual de
recebimento da divida ativa em relacdo ao saldo do exercicio anterior, passando de
apenas 1,50% em 2016, para 4,22% no exercicio de 2017. O montante de recebimentos
da Divida Ativa passou de R$ 38.441,56 em 2016, para R$ 112.511,39 ao término de
2017.

Entendo que, embora haja uma evolugao na arrecadacdo, o percentual de
recebimentos permaneceu baixo, cabendo ao gestor municipal a adocdo de medidas para
aprimorar os controles e acdes visando o aumento da arrecadacdo das receitas
municipais.

Ainda de acordo com o Relatério de Auditoria, houve a abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo do Legislativo, ocorrendo alteragdo qualitativa em relagéo ao
orcamento inicial equivalente a 34,44% do montante fixado. A LOA autorizava a abertura
de créditos suplementares diretamente por decreto até o limite de 10%, podendo o limite
ser duplicado, conforme prevé o art. 8°, § 1°, do mesmo diploma.

Os referidos créditos foram abertos com fonte de recursos provenientes da anulacao
de dotacdes orcamentarias. Assim, teria ocorrido alteracdo qualitativa, mas nao
guantitativa, do valor orcado.

Entendo que, embora os achados de auditoria ndo representem gravidade suficiente
para macular as contas, cabe recomendac¢ao para que nao voltem a ocorrer nas gestdes
futuras.

2. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal

A equipe de auditoria constatou que o desenquadramento ocorreu apenas no 3°
guadrimestre de 2017, quando a DTP teria alcancado 59,55% da Receita Corrente
Liquida-RCL.

Ainda de acordo com o Relatorio de Auditoria, o Municipio de Feira Nova, em 2017,
participou do Consércio Publico dos Municipios da Mata Norte e Agreste Setentrional de
Pernambuco (COMANAS). Entretanto, apesar do RGF do consoércio apresentar o
detalhamento da despesa com pessoal do Municipio na condicdo de participante do
consorcio, 0 mesmo nao aconteceu no RGF do Municipio.

Cabe, no caso, determinacéo para que seja providenciada a contabilizacdo da despesa
com pessoal executada através de sua participacao no referido consércio.

O interessado, em sua defesa, alega que “assumiu a gestdo em 2017 e encontrou o
Municipio completamente desorganizado, ndo tendo o seu antecessor realizado concurso
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publico e rescindido todos os contratos relacionados com os programas Federais como:
USF, CRAS, CAPS, PETI, BOLSA FAMILIA, etc.”

Acrescenta que as informag0es prestadas, quando da transicdo da gestdo 2016 para
2017, foram realizadas de forma inconsistente e deficitaria, prejudicando a mensuracao
do quantitativo minimo de pessoal necessario para evitar a descontinuidade de servicos
essenciais.

Por fim, argumenta que houve a retificacdo do RGF relativo ao 3° quadrimestre de
2017, ap6s a verificacdo da ndo inclusdo das despesas com Indenizacdes. Assim, apls a
correcdo, a DTP do ultimo quadrimestre passou a atingir 53,11% da RCL.

Consultando o sistema SICONFI, verifico que, de fato, o RGF foi retificado, com a
DTP atingindo 53,11% da RCL. Ocorre, porém, que a retificacdo ocorreu apos a
concluséo dos trabalhos de auditoria, ndo tendo a equipe técnica analisado o documento.
Também ndo houve a juntada de nenhuma documentacdo comprobatéria do que foi
alegado na defesa.

Entretanto, apesar de restar apontada a extrapolacdo do limite estabelecido no art.
20, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o interessado dispunha de prazo para
retornar ao limite da Despesa Total com Pessoal, conforme prevé o art. 23 do mesmo
diploma legal. Dessa forma, conforme o entendimento j& manifestado por este Tribunal, o
achado em comento deve ser objeto de andlise na prestacdo de contas do exercicio
seguinte.

Diante do exposto, tenho por afastada a irregularidade.

3. Descumprimento do limite para o saldo da conta do FUNDEB

De acordo com o item 6.3 do Relatorio de Auditoria, houve descumprimento do limite
maximo de 5% dos recursos do FUNDEB para a utilizagdo no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, mediante a abertura de crédito adicional. No caso, 0 municipio
atingiu o percentual de 5,50%, restando desrespeitado o art. 21, 8§ 2°, da Lei Federal n°
11.494/2007.

O interessado discorda da ocorréncia da referida irregularidade, argumentando que
as despesas do FUNDEB realizadas no exercicio tiveram o mesmo valor dos recursos do
fundo, tendo tal afirmagcdo como base uma planilha apresentada no doc. 81 deste
processo, sem demonstrar a fonte das informacgdes ali registradas.

Dessa forma, a planilha apresentada sem a indicacéo da fonte de suas informacdes
nao é suficiente para comprovar as alegacdes da defesa. Assim, acompanho o
entendimento da equipe técnica, tendo em vista os dados registrados no Apéndice IX do
Relatério de Auditoria, o qual foi elaborado com base no Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada (doc. 17) e no Demonstrativo de Receitas e Despesas com a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 15), entre outras fontes.

Irregularidade mantida. Entretanto, levando em consideracgao tratar-se do primeiro
exercicio do interessado a frente do Executivo Municipal e o histérico de cumprimento do
referido limite legal, entendo que o descumprimento n&o atingiu percentual relativamente
significativo a ponto de, por si s6, macular a aprovagdo das contas sob analise.
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Diante do exposto, fundamentado nos Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal, verifico que os achados de
auditoria remanescentes ndo se apresentam capazes de provocar a rejeicdo das contas
de governo em apreco, ensejando, no entanto, ressalvas a sua aprovacgao.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM e os argumentos constantes na defesa apresentada,

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal
ocorreu apenas no 3° quadrimestre de 2017, dispondo o Executivo Municipal de prazo
para o reenquadramento, nos termos do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o0 descumprimento do limite para o saldo da conta do FUNDEB,
embora o excedente ndo tenha atingido percentual significativo;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e legais, conforme
evidencia o Anexo Unico da presente deliberacao;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada dos servidores quanto a parte patronal,

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de transparéncia
classificado como Moderado;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
recomendacdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituigcdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Feira Nova a aprovacgao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Danilson Candido Gonzaga, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Feira Nova, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Aprimorar os mecanismos de cobranca da Divida Ativa;
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2. Especificar, na Programacdo Financeira, as medidas relativas a
guantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa,

3. Adotar todas as medidas legais necessérias a reconducdo dos gastos
com pessoal aos limites impostos pela Lei Complementar n° 101/2000;

4. Elaborar a devida contabilizacdo da despesa com pessoal através de
sua participacdo no Consoércio Publico dos Municipios da Mata Norte e
Agreste Setentrional de Pernambuco — COMANAS;

5. Providenciar a utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio
financeiro em que forem creditados, atentando para o limite maximo de
5% que pode ser utilizado no 1° trimestre do exercicio subsequente,
nos termos da Lei Federal n°® 11.494/2007, art. 21.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 31,21 % Sim
desenvolvimento : DA
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 73,62 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 23,04 % Sim
sadde n°141/2012.  |PE
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
Pessoal E:;pssss?;?[ 3° Ic_:%lmplementar EgrlFe-n?eeceita Méaximo 54,00 % 59,55 % N&o
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |, . ' ? '
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre trezentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
duodéci N dacso dad IDULAri habitantes; IV -
Duodécimo|ducdecimo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 1.599.877,65
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 36,39 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuiciio | Mmaximo duas vezes )
Previdéncia (aplicavel 3:217/1998’ art do servidor. a contribuicéo do 16,91 % Sim
apenas a RPPS servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
zl;:lrngf)tgisde Art. 3¢ caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas @ Lei Federal n° L Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicdo - contribuicao
9.717/98
Aposentados
zl;:?qgf)tgzsde Art. 3°, caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas g Lei Federal n° Lo Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicao
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das o
..~ _._laliquotas de Constituicao Salario de - .
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicao -

Servidor Ativo

81°

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO DO DIA 31.10.2019.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO |, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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